
Policy  ■ 政策法规

92022年第7期  《造纸信息》 92022年第7期  《造纸信息》

轻工业是我国国民经济的传统优势产业、重要民

生产业，在国际上具有较强竞争力。党的十八大以来，

轻工业“三品”战略成效显著，创新能力明显增强，在

满足消费、稳定出口、扩大就业等方面发挥了重要作

用，但仍面临中高端产品供给不足、国际知名品牌不多、

产业链现代化水平不高等问题。为此，2022 年 6 月 17

日，工业和信息化部、人力资源社会保障部、生态环境

部、商务部、市场监管总局等五部门联合发布了《关于

推动轻工业高质量发展的指导意见》（以下简称《指导

意见》）。

《指导意见》明确了未来 4 年轻工业总体发展目标

以及 6 项具体目标 ：到 2025 年，一是行业经济稳定运

行。增加值增速与全国工业增加值增速平均水平一

致，重点行业利润率和主要产品国际市场份额保持基

本稳定，质量效益明显提升。二是科技创新取得新突

破。规模以上企业有效发明专利数量较快增长，重点

行业研发投入强度明显提高。突破一批关键技术，每

年增加一批升级和创新消费品。三是产业结构持续优

化。培育形成一批具有竞争力的企业和先进制造业集

群。巩固提升内外联动、东西互济的产业发展优势，

区域布局进一步优化。四是品牌竞争力大幅提升。培

育一批消费引领能力强的轻工产品品牌。造就一批百

亿元以上品牌价值企业，重点产业集群区域品牌影响

力持续提升。五是产业链现代化水平不断提升。产业

基础进一步巩固，数字化转型稳步推进，形成一批优

势产业链。建设一批智能制造示范工厂，推广一批智

能制造优秀场景。六是绿色发展取得新进步。资源利

用效率大幅提高，单位工业增加值能源消耗、碳排放量、

主要污染物排放量持续下降。

《指导意见》围绕科技创新、高质量供给、产业链

现代化、绿色低碳转型、产业生态协调发展等方面提

出 5 项重点任务。一是强化科技创新战略支撑，加快

关键技术突破，完善科技创新体系，优化标准体系建

设。二是构建高质量的供给体系，增加升级创新产品，

提升质量保障水平，强化品牌培育服务，推广新型商

业模式。三是提升产业链现代化水平，推进产业基础

高级化，加快产业链补链强链，深入实施数字化转型，

发展服务型制造新模式。四是深入推进绿色低碳转型，

加快绿色安全发展，全面建设绿色制造体系，引导绿

色产品消费。五是优化协调发展的产业生态，提高企

业差异化发展水平，建设高水平的产业集群，优化产

业空间布局，积极融入全球产业体系。

为推动重点任务顺利落地实施，《指导意见》部署

了关键技术研发工程、升级创新产品制造工程、品牌

培育工程、数字化发展推进工程、绿色低碳技术发展

工程等五大工程，以及完善财政金融支持政策、强化

高素质人才支撑、加强公共服务能力建设、优化产业

发展环境、加强组织实施等 5 项保障措施。
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