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2021年中国再生纤维市场回顾

文   徐婉成

核心提示：2021 年中国禁废令正式落地实施，从

结构上彻底改变了全球范围内再生纤维的流动。

Fastmarkets RISI 废纸高级分析师徐婉成撰文分析

了由此给中国造纸行业，尤其是以废纸为原料的

领域带来的影响及变化。
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2021 年中国全面禁止废纸进口，该政策的施行从

结构上彻底改变了全球范围内再生纤维的流动，并在

中国市场引导了造纸生产中纤维结构的改变。行业内

形成新的投资方向，包括在中国以及东南亚地区的各

种纤维产能和包装纸产能的投建。

在过去的一年里，禁废令、新冠疫情、海运困境

等多种因素持续给中国再生纤维市场供需带来新的挑

战，市场在调整中逐步走向新的平衡，国废、进口再

生纸浆以及与中国市场相关联的东南亚地区废纸成本

和供需格局也在市场的调节下发生了不同程度的变化。

◎ 徐婉成

Fastmarkets RISI 废纸高级分析师

1  2021年国废回收量恢复增长

   

废纸进口受限、国废需求相对增长以及较高的价

格带动国废回收量在 2016—2019 年期间保持增长（见

图 1）；2020 年由于年初突然爆发的新冠疫情，回收量

遭遇阶段性重创 ；根据 RISI 统计，2020 年中国国废回

收量同比下跌约 4%，这也是自 2000 年以来回收量极

其少见地出现同比下滑。2021 年随着中国对疫情的有

效防控以及消费的恢复，RISI 预测 2021 年中国国废回

收量将达到 6074 万 t，同比上涨约 10%。

但是，在现有的消费及贸易结构下，中国国废回

收率将不具备大幅提升空间。未来回收量的增长将有

赖于政府及企业层面的多方努力，推进国废行业的规

范化建设，提高供应链运转效率，通过经济转型让更

多的纸张在国内被消费，以及由进口消费品包装带来

新的回收量。

Fastmarkets RISI
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注  数据来源 ：Fastmarkets RISI。

再生纤维进口量为进口废纸及进口再生纸浆合计。

图 1  2016—2021 年中国国废回收量及再生纤维进口量

·再生纤维高效利用·
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政策推动国废回收行业持续健康发展。2021 年 12 

月 20 日工信部发布的《废纸加工行业规范条件》 已于 

2022 年 1 月 1 日起实施。12 月 30 日，财政部税务总局

发布关于完善资源综合利用增值税政策的公告（2021

年第 40 号公告），公告规定 ： “从事再生资源回收的增

值税一般纳税人销售其收购的再生资源，可以选择适

用简易计税方法依照 3% 征收率计算缴纳增值税，或适

用一般计税方法计算缴纳增值税。”

2  2021年国废整体价格区间上移

根据 RISI 纸业联讯统计，2021 年中国国废黄纸

板 A 级均价约 2461 元 /t，同比上涨约 17.2%。中国禁

止废纸进口，国废原料刚需进一步增强，国废各品类

年均价格指数均比 2020 年有所增加，总体价格波动空

间上移。同时，对比此前 4 年，2021 年国废价格波动

频率与幅度明显收窄，并未出现短期的价格大起大落 

行情（见图 2）。

截至目前，国废市场尚未出现因供应短缺而影响

纸企生产的情况。纸厂方面仍对国废价格持有相对强

势的定价权，但在禁废的大背景下，国废价格存在较

强的底部支撑，它与成品纸价格之间形成了一种微妙

的相互支撑与助力的关系。

国废品质下降亟待解决。在当前的纤维循环体系

之下，国废质量问题令人担忧。据悉，自中国开始限

制废纸进口直至完全禁废以来，为补充原料数量以及

降低成本，中国的造纸生产中越来越多地加入了热磨

木纤维和接近极限用量的干强、湿强剂，在进入新一

轮的循环生产后将无法提供更多的强度支持。目前中

国企业正在不断探索和增加新的原料来改善这一局面。

3  进口再生纸浆到港量持续高速增长

2018 年起，中国企业加速海外市场投资，再生纸

浆项目占据重要地位。在过去的几年中，再生纸浆产

能持续增加，主流投资地和投资品种不断发生变化，

另有部分产能规划出现变故被搁置或取消。

2020—2021 年期间，最为突出的产能增量出现

在泰国，投资的主要品种是干磨浆。对比传统制浆工

艺，它几乎省略了绝大部分生产流程，仅将废纸原料

简单处理后呈现为絮状纤维。其优势是投资小、周期

短，但该产品存在通关争议。据报道，2022 年 1 月 17

日，杭州海关依法退运了超过 1900 t 的不合格再生纸 

浆，这是杭州海关在近 1 个月内第二次退运不合格再

生纸浆 ；2021 年 12 月 16 日，杭州海关退运近 2500 t

不合格再生纸浆。

据悉，目前《再生纸浆》国家标准尚在制定中，

该标准将适用于当前中国市场主要使用和贸易的商品

再生纸浆品类。

根据海关数据统计，2021 年中国进口再生纸浆到

港量约 244 万 t，同比增长约 38.3%。其中，进口量排

名首位的进口来源国为泰国（见图 3），进口量 106 万 t，

同比增长约 685%，在总进口量中占比约为 43.3%，大

幅领先于排名第二位的马来西亚（占比约 20.9%）。在

过去的两年，泰国地区的再生纸浆产能迅速扩大，目

前已公开发布的投产项目约 170 万 t/a，但据市场人士
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注  数据来源 ：纸业联讯。

图 2  2019—2021 年中国国废价格（不含税到厂价）
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注  数据来源 ：中国海关总署。

图 3  2019—2021 年中国再生纸浆进口来源国及进口量
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称，另有相当部分产能未公开，当地实际再生纸浆产

能或至 270 万 t/a 以上。

除了泰国，来自于印度尼西亚的进口量增长也十

分引人注目。2021 年中国自印度尼西亚进口再生纸浆

25.8 万 t，同比增长约 459%，约占总量的 10.5%，位列

第三。在印度尼西亚，公开发布的再生纸浆项目仅有

2020 年上半年理文造纸投产的 10 万 t/a 干磨浆项目，

但是根据市场调查结果显示，当地实际再生纸浆供应

能力可达约 45 万 t/a。

在再生纸浆的进口来源地中，印度进口量始终不

突出，2021 年中国自印度进口再生纸浆数量仅 2.4 万 t，

这与市场感受相距甚远。

据悉，中国进口再生纸浆除了以税则号 47062000

来报关的数量，另有部分外观与成品纸相近的卷筒浆

以税则号 48059190、48059200、48059300 来报关，我

们无法统计这部分进口量中有多少是作为原料来使用，

但 2020 年以来其数量有明显增长。根据海关数据显

示，2017—2019 年，上述 3 个税则号进口量为 7 万～ 

10 万 t/a，2020 年全年进口量激增至 102 万 t，2021 年

进口量增加至 120 万 t ；其中来自印度的进口量尤为突

出，2021 年占比约 40.8%，达 49 万 t。

根据市场反馈，自 2020 年底至 2021 年前三季度，

印度卷筒浆产品几乎是中国再生纸浆市场贸易中的主

流，但税则号 47062000 中来自印度的再生纸浆到港量

远不及市场估算，上述 3 个税则号中印度进口量的激

增或可对此做出解释。

目前，再生纸浆是中国市场应对进口废纸缺失最

具可行性的选择。根据规划，截至 2023 年底，再生纸

浆产能将大于 800 万 t/a。中国对进口高强度纤维、特

别是美废 OCC 的需求，正在通过从美国及其他亚洲地

区进口再生纸浆的形式进行部分转化。

2021 年，美废 OCC 加大了对亚洲和墨西哥等地

的出口，其中印度、东南亚和中国台湾地区也在为中

国大陆市场提供再生纸浆和包装纸的供应。

4  再生纸浆使用带来纤维成本增加

 

2021 年 RISI 纸业联讯正式发布再生纸浆产品价格，

根据市场调查，选取以美废 OCC 为主要原料、产地分

别为美国和亚洲地区的再生纸浆产品作为价格跟踪的 2

个品种。

由于美废 OCC 价格大幅上涨和海运成本增加，中

国进口再生纸浆价格在 2021 年涨幅明显（见图 4）。特

别是前三季度涨势尤为突出。一般来说，再生纸浆的

定价是供需双方博弈的结果，中国纸厂会根据国内成

品纸价格、国废价格来核算购买再生纸浆原料的成本

线，供应商也会在再生纸浆生产成本和运输成本的基

础上、综合需求端表现来给出报盘。2021 年，在中国

的包装纸生产中再生纸浆原料的使用并不具备成本上

的优势，而仅作为高强纤维补充的方式，保障部分高

规格纸张的生产。

5  中国包装纸纤维原料趋于多样化

2018 年以来，伴随着中国废纸进口政策的推进与

施行，挂面箱纸板生产过程中，本色浆配用量逐渐增 

加，以此来提升纸张的技术指标，从而导致本色浆进

口量持续增长。根据海关数据统计，2021 年中国本色

浆进口量约 106 万 t，同比增长约 3.6%。据市场人士反 

馈，进口本色浆增量主要由中国几家大型箱纸板生产商 

购买。

中国纸厂正在寻找更加适宜的原料配比方式。

2020—2021 年，各品类原生浆成为市场新的投资热点，

太阳纸业、世纪阳光、玖龙纸业、理文造纸、山鹰国 

际、建晖纸业、金田纸业等包装纸生产商陆续发布各

类纸浆的投资计划，包括但不限于本色浆、化学浆、

化学机械浆、半化学浆、秸秆浆、竹纤维、热磨木纤
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 注  数据来源 ：纸业联讯。

图 4  中国进口再生纸浆价格 ( 中国主港CIF)
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维等品类，粗略统计其中提及用于包装纸生产以及替

代进口废纸原料的纤维项目，该部分产能已超过 1000

万 t（已公布的在建及规划产能，不含境外项目）。中

国包装纸纤维原料呈现多样化趋势，未来多种原料结

构或可匹配更多等级的成品纸，从而实现产品结构的

优化。

6  中国废纸市场供需调整持续进行中

根据 RISI 预测，中国废纸消费量在经历连续 3 年

的下降之后，将在 2021 年恢复约 0.7% 的微幅增长，并

在 2022 年和 2023 年实现 4.6% 和 4.8% 的同比增幅。

相对于中国庞大的以废纸为原料的纸种产能，短

期内再生纤维短缺是不可避免的。在现有的循环体系

里，国废质量令人担忧。在中国的造纸生产和消费链

条中加入高强度的纤维似乎是必然的发展方向，使用

多样化纤维提升产成品纸张品质，或增加进口纸及

纸板消费，继而实现国废质量的提升和纤维结构的 

优化。

在此基础上，再生纸浆市场可能会迎来发展机遇。

目前东南亚、印度等地美废纤维成本过高、物流困境

及产品非标准化等问题，导致再生纸浆市场价格偏高，

并且交投也不稳定。因此，从中长期看，再生纸浆贸

易量的稳定与增长仍需等待其成本的回归。未来，再

生纸浆进口标准的发布将规范进口再生纸浆的产品质

量，并减少通关过程中产生的争议，将为再生纸浆贸

易带来利好，

7  其他亚洲地区

在其他亚洲地区（指除中国大陆和日本以外的亚

洲国家和地区），由于当地纸张消费需求增加，以及出

口到中国的再生纸浆的需求也在增加，因此其废纸消

费量加速增长。根据 RISI 预测，2021 年其他亚洲地区

废纸消费总量将达到约 4834 万 t，同比增长约 8%（见

图 5）。其中，大量的进口废纸用于出口到中国的再生

纸浆和包装纸的生产。

新冠疫情对废纸的全球贸易带来巨大冲击。2021

年，亚洲地区进口废纸价格大幅走高。疫情冲击全球

多个国家和地区的回收系统 ；海运物流混乱局面未有

改善、运费高企 ；美国作为废纸最主要的供应地，本

土需求强势带动当地废纸价格在全年大部分时间保持

上涨 ；多方面因素推动亚洲地区废纸成本上扬。

RISI 预测，2022—2023 年其他亚洲地区废纸消费

量仍将以年均 6.5% 的速度保持增长。根据目前产能规

划，该地区产能持续扩张，废纸需求将快速增加以支

撑本地包装纸消费及出口到中国的再生纸浆、纸需求

的增长。不确定性仍然存在，新冠疫情的发展以及其

他亚洲地区进口政策的变化将影响该地区的造纸产业

投资规划和产能建设进度。
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注  数据来源 ：Fastmarkets RISI。

图 5  2016—2021 年其他亚洲地区废纸消费量统计


