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2022 年 1 月 10 日，工业和信息化部发布《关于加

快现代轻工产业体系建设的指导意见（征求意见稿）》

（以下简称《征求意见稿》），公开征求意见。《征求意

见稿》提出，到 2025 年，轻工业综合实力大幅提升，

占工业比重基本稳定，企业创新能力、品牌影响力显

著提高，产业链现代化水平明显提升，产业结构和区

域布局更加优化，在全球产业分工和价值链中的位势

明显提升，现代轻工产业体系基本形成。

《征求意见稿》要求，轻工业要立足新发展阶段，

完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格

局，以推动轻工业高质量发展为主题，以深化供给侧结

构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民

日益增长的美好生活需要为根本目的，加快轻工业质量

变革、效率变革、动力变革，创新发展生态，深入实施

数字“三品”战略，构建具有更强创新力、更高附加

值、更加可持续发展的现代轻工产业体系，建设轻工业

制造强国，实现我国轻工业由大到强的跨越。

《征求意见稿》从行业经济运行、科技创新、优化

产业结构、提升品牌竞争、提升产业链现代化和绿色

发展等方面提出了一系列发展目标 ：工业增加值增速

稳定在全国工业水平之上，利润年均增长 5% 左右，重

点行业利润率保持在 6% 以上，主要产品国际市场份额

保持基本稳定，质量效益明显提升。规模以上企业有
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效发明专利数量年均增长 10% 以上，轻工业科技百强

企业研发投入强度达到 3% 左右，重点行业研发投入强

度较 2020 年增长 10%。突破一批关键技术，年均新增

100 项左右升级和创新消费品。培育一批消费引领能

力强、国际竞争优势明显的轻工产品品牌。百亿元以

上品牌价值企业超过 100 家，重点产业集群区域品牌

影响力持续提升。数字化转型稳步推进，个性化定制、

服务型制造等新模式深入应用，建设 50 家左右智能制

造示范工厂。绿色制造体系进一步完善，资源利用效

率大幅提高，绿色转型成效显著，主要污染物排放明

显下降。

《征求意见稿》从强化科技创新战略支撑、构建

高质量的供给体系、提升产业链现代化水平、深入推

进绿色低碳转型、优化协调发展的产业生态共 5 个方

面提出了 18 项细则。其中提到，围绕健康、育幼、养

老等迫切需求，大力发展功能食品，化妆品，休闲健

身产品，益智类玩具，适老化家电、家具、智慧家

居产品以及老年休闲娱乐产品等老年用品。《轻工业

“十四五”高质量发展指导意见》中也提出，“十四五”

期间，自行车、家电、家具等 12 大轻工行业实现高端

化发展，造纸、电池、食品等 20 大轻工行业实现领头

式发展，钟表、眼镜、日化等 10 个轻工行业实现突破

性发展。

核心提示： 2022 年 1 月 10 日，工业和信息化部发布《关于加快现代

轻工产业体系建设的指导意见（征求意见稿）》。


