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2021 年是“十四五”开局之年，也是建党 100 周年，

作为一个具有重要历史意义的年份，今年将注定不凡。

但是造纸行业正在经历价格暴涨与原料短缺的双重考

验，在 2035 远景目标的指引下，在 2030 年前实现碳

达峰的要求下，造纸行业和企业如何顺势而为，抓住

未来 10 年的发展关键期、窗口期，对企业来说至关 

重要。

浆纸价格博弈下的企业抉择

2021 年以来，受多种因素的影响，国内大宗商品

价格持续上涨，特别是纸浆和废纸价格居高不下，成

本压力逐渐随着产业链延伸，企业生产经营成本被大

幅推高。造纸企业通过调整纸张价格获取一定的利润

空间，但其后的隐患则已经埋下，市场价格风险随时

可能对企业造成新一轮冲击。

虽然目前政府没有通过加强监管规范市场价格环

境，但近期国家采取空前有力的反垄断措施，已经向

市场表明，政府不是没有关注，而是在等待时机，这

些变化需要引起企业的重视。面对错综复杂的局面，

造纸企业应该有清醒的认识，做好自身工作。

一是关注宏观政策变化。造纸行业和企业要深刻

领会国家发展大势，提升宏观经济判断能力，前瞻性

地布局，努力规避风险，提高应对能力。

二是加强自身管理建设。“打铁还需自身硬”，造

纸企业需要加强软硬件基础建设，综合分析生产经营

要素，更加注重降低“软成本”，提高质量、提升效率，

获取竞争优势。

三是顺势调整发展战略。通过此轮原料价格极限

考验，造纸企业要再度观察自身存在的短板，发现供

应链产业链存在的问题，尽快制定有效措施，调整企

业发展方向。

碳达峰再塑造纸企业两极格局

中国政府提出，将采取有力政策和措施，力争于

2030 年前将二氧化碳排放达到峰值，努力争取 2060

年前实现碳中和，制定好碳排放达峰行动方案，进而

实现行业绿色低碳发展，已经成为全国上下的既定目

标，必将倒逼全社会加快调整优化产业结构、能源结

构，掀起一场绿色革命。造纸行业和企业也要尽快行

动起来，充分利用这一战略机遇，实现企业的跨越 

发展。

一是理念达峰。造纸企业必须认识到碳达峰是国

家经过深思熟虑做出的重大战略决策，在未来的发展

规划、项目投资、工程建设、生产管理等方面，尽快

转变观念、理清头绪，将碳达峰、碳中和的理念变成

企业的日常行动。

二是决策达峰。生态环境部明确表示支持有条件

的重点行业、重点企业率先达峰。造纸企业首先要做

好碳排放核算工作，基于可测量、可报告、可核查的

原则，尽量选择最优的核实方法。对于率先实现碳达
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峰的造纸企业，不仅将获得相关的政策支持，还能通

过领跑占据市场竞争的先机。

三是行动达峰。碳源是产生二氧化碳之源，碳汇

是通过森林等自然生态吸收并储存二氧化碳。因此，

造纸企业实现碳达峰和碳中和，需要从碳汇和碳源两

个层面行动，一是通过植树造林增加碳汇，二是通过

节能减排减少碳源，三是通过能源替代，例如煤改气、

采购再生能源等，四是积极参与碳交易，切实履行企

业责任。

造纸行业“后危机”投资潮现象

如果留心观察可以发现一个现象，自 2008 年全球

金融危机以来，每一次危机后都会引发中国造纸企业

的一轮投资潮，目前这次投产热潮则贯穿中美贸易摩

擦和新冠疫情危机，特别是 2020 年中国成功抗击疫情

以来，造纸行业几乎每个月都有新的大型项目发布投

资建设或投产的信息。

危机之中蕴含机遇，挑战之中面临变局。造纸行

业这一轮投资潮，与“国内禁废”“中美摩擦”“新冠疫 

情”等危机和挑战叠加在一起，对于大型造纸企业来 

说，是一次通过扩张巩固市场地位，扩大规模优势的

机会。但对中小型企业来说，则面临着废纸原料短缺、

纸浆价格暴涨、市场难以竞争的生存压力，无疑又是

一次“大洗牌”，行业变局正在将小企业推到悬崖边缘。

对于国产制浆造纸装备企业来说也是如此，不管

是废纸原料短缺对装备技术的要求，还是碳达峰、碳

中和对节能减排技术装备的需求，都是国内装备企业

的一次机遇，但是却难以抓住，根据相关公开信息，

可以发现大部分新建的投资项目，依然青睐进口设备，

几家外资制浆造纸装备企业抢下了大部分项目订单。

虽然国产装备企业也拿到了一些订单，但大多只

是做配套服务。而且由于同质化严重，竞争非常激烈，

即使在钢材原料价格暴涨的情况下，国产装备价格也

难以提升，只能通过降低利润空间来消化成本。装备

企业也不仅感叹，希望造纸企业不要投的那么猛，给

行业一点消化产能的时间，也给装备企业一点提升的

空间。

总结与展望

这是一个正在激变的时代，中国正在开启全面建

设社会主义现代化国家新征程。展望 2035 年，我国经

济实力、科技实力、综合国力将大幅跃升，经济总量

将迈上新的大台阶，进入创新型国家前列。中国一直

在伟大复兴的征途上不断向前，可以预见中国将在未

来 10 ～ 15 年实现经济总量全球第一的伟大壮举，这

也有中国造纸行业和企业的一份力量。

天下大势，浩浩汤汤。历史自有其规律，我们要

顺应历史潮流 ；行业自有其规律，我们要顺势而为。

虽然我们面临着各种各样的困难与挑战，“征途漫漫，

惟有奋斗”。


