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废纸回收、造纸、包装产业链共生探讨

文   冯  艳

2021 年伊始，全面禁止废纸进口政策正式落地施

行。虽然中国包装纸产业对这项政策的适应和调整早

已开始，但是政策对产业发展的影响仍在持续且仍未

定局。在过去两年中，除了面临原料政策因素带来的

变革性挑战，中国包装纸产业链还要应对如终端消费

增长放缓、中美贸易摩擦、垃圾分类回收、新冠疫情

爆发等诸多“灰犀牛”和“黑天鹅”事件。

对于处于产业链上下游的废纸回收端、造纸端以

及包装加工端的企业来说，面对如此复杂的行业变局，

可能很难像过去那样凭借单一企业力量或环节有效解

决遇到的问题。以外废完全禁止进口为例，虽然政策

直接指向造纸企业，但是影响范围已扩大到了产业链

上下游。

1  国内废纸回收量逆势增长

根据 Fastmarkets RISI 数据显示，2016—2019 年期

间，中国箱纸板和瓦楞原纸（以下简称箱板瓦楞纸）

产量年均增速约 0.7%，而同期国内回收纸供应量年均

增速达到了 4%（见图 1）。导致二者之间显著差异的最

关键因素就是国外废纸进口量逐年减少。

在数据之外，随着国内回收需求的增长以及国内

垃圾分类政策的推进，国内前端废纸回收正在发生翻

天覆地的变化。一方面，更多的新进入者进入废纸回

收领域，包括下游纸厂、环境卫生整体方案处理企业等。

另一方面，过去前端单点割裂的体系也逐渐向全程分

类规范管理体系转变。

2  再生浆进口成为市场热点

此前，美国回收废纸一直承担着为中国包装纸生

产提供优质纤维的功能，在进口量下降乃至如今完全

停止后，仅依赖于国内废纸回收量的提高，无法解决

国内包装纸生产缺乏优质纤维的需求。因此，纸厂除

了积极在国内拓展回收端渠道之外，也在寻求其他的

优质纤维补充渠道。再生浆由此成为市场关注热点。

所谓再生浆，即在海外将回收废纸进行初步加工，

以干浆或湿浆的不同形式进口到中国市场。由于经过了
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注  数据来源 ：Fastmarkets RISI。

图1  2016—2019年箱板瓦楞纸产量增量及国废供应量增量
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再加工处理，再生浆一方面可以摆脱固废的缺点，另一

方面又保留了海外回收纸中的优质纤维成分。虽然经过

额外工序再加工会造成一定的生产成本增加，但从再生

纤维可持续循环角度来看不失为一个有效解决方案。

根据海关数据显示，2018 年中国再生浆进口量同

比增长超过 24 倍，2019 年同比增长超过 210%，2020

年前三季度累计进口量同比增长约 136%（见图 2）。再

生浆进口除总量增长之外，来源地也呈现出多元化的

趋势。从 2018 年集中在越南、中国台湾等少数区域，

到 2020 年扩大到老挝、马来西亚、美国、泰国、缅甸

等众多国家和地区。

从目前已公布的信息来看，未来一两年海外再生

浆项目依然是市场投资热点之一。投资方除了包装纸

生产商之外，还有相当部分是此前行业中的贸易商、

回收商等。

3  本色浆需求增长

在寻求优质纤维的过程中，包装纸生产商也将部分

需求转向了本色浆市场。根据海关数据显示，2020 年前

三季度，中国本色浆进口量 75.7 万 t，同比增长 35.8% 

（见图 3），这样的增速在以前是非常罕见的。而且据观 

察，这些本色浆采购增量大多流向了包装纸企业。

4  国内其他原生纤维投资增长

除了寻求进口纤维的补充之外，国内很多企业也

在尝试国内投产配套一些原生纤维项目，包括半化学

浆、本色浆、秸秆浆等（见表 1）。通过多渠道、多品

种共同解决包装纸生产中的优质纤维缺口问题已成为

行业共识。

5  箱板瓦楞纸进口量激增

禁止废纸进口的政策给产业链带来的变化不仅在

前端的废纸回收和中游造纸企业，处于行业下游的包

装加工企业和终端消费企业，也在采取积极措施缓解

包装纸因原料问题导致的成本增长压力。 

在 2017 年之前，进口到中国市场的箱板瓦楞纸主

要集中在高档牛卡纸这个细分领域。但是从 2017 年外

废政策公布后，可以看到，国内下游的加工包装企业

以及终端企业对进口再生箱纸板的需求飞速增长。 

以 2020 年前三季度为例，据海关数据，我国瓦

楞原纸进口量累计约 273 万 t（见图 4），同比增长约

177%。在经历了 3 年的市场消化适应之后，瓦楞原纸

进口依然保持如此高的增速，可见下游需求之强劲。 

6  产业链共生发展建议

从产业链正在发生的众多变化来看，上下游企业

之间的协作性要求大幅提升。但是从中国包装纸产业

链自身特点来看，上下游企业的协作天然地存在一大

助力和一大阻力。

助力在于产业链环节少，运营效率较高。中国包
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注  数据来源 ：海关总署。

图 2  我国近 3年再生浆进口量（按进口来源地区）

注  数据来源 ：海关总署。

图 3  2017—2020 年本色浆进口量
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装纸产业链主要由废纸回收、造纸、包装加工三大环

节组成，上下游环节之间贸易商比例相当低。这一特

征意味着产业链内部运作效率比较高，协作潜力也比

较大。

阻力则主要在于当前产业链上下游企业呈现出典

型的中间大两头小的橄榄球结构。这意味着处于中间

环节的造纸企业，在产业链中无论面对它的上游还是

下游都处于一个比较强势的地位。 

之所以出现这样的橄榄球结构主要有两方面客观

因素 ：首先，废纸回收企业和包装企业一端连接造纸

企业，另一端则连接着跨度广泛、区域分散的各种类

型企业和消费者。其次，无论是前端的废纸回收，还

表 1  国内包装纸厂原生浆线新项目（不完全统计）

企业 品种 产能/t·a–1 地点 投产时间

山东太阳 半化学浆 45 山东邹城 2018年

山东太阳 本色浆 20 山东邹城 2020年8月

玖龙纸业 化学木浆 30 湖北荆州 2022年底

玖龙纸业 半化学浆 30 湖北荆州 2022年底

玖龙纸业 木浆 60 辽宁 2022年底

玖龙纸业 木纤维热磨浆 40 东莞 待定

山鹰纸业 秸秆半化学浆 40 吉林 待定

山东世纪阳光 秸秆浆 20 山东 2020年

山东世纪阳光 秸秆浆 30 山东 2021年或2022年

安徽禾吉循环园有限公司 秸秆浆 10 安徽 2020年

注  数据来源于纸业联讯。

是后端的纸箱纸板都具有规格繁多、单位价值较低、

不适合远距离运输的特点。

针对产业链的特点以及当前面临的变局挑战，从 3

个维度提出以下建议。

首先，产业链上下游要提升相互之间的协作意识。

与其将利润焦点着眼于上下游环节之间的比例分配，

不如处于不同环节的企业共享协作效率提升带来的经

济效益和环保效益。对于这个方面，处于产业链相对

强势地位的造纸企业可能更应关注。

其次，鼓励产业内整合。产业内整合不仅包括提

高各个环节自身的集中度，还包括企业进行上下游的

整合。近几年产业当中已有一些企业在尝试这条路线。

例如造纸企业更积极地参与把控前端回收，也逐步地

往下游发展进行包装加工。同时，也有包装加工企业

参与回收以及造纸等上游环节。与欧美成熟市场相比，

中国包装纸产业链的整合度依然较低，整合度的提升

也将有助于提高产业链上下游之间的协作效率。

最后，全产业以终为始，建立终端消费思维。在

国内大循环、国内国际双循环经济模式之下，包装纸

产业的终端消费市场也正在发生着很多革新转变。例

如限塑令升级、商品供应者的包装物回收责任制、消

费下沉、生鲜电商兴起等。在关注产业内自身格局变

化的同时，包装纸产业链的上下游企业也应着眼于终

端消费的变化，提前做出相应布局和调整。
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注  数据来源 ：海关总署。

图 4  2013—2020 年箱板瓦楞纸进口量


