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2021 年 1 月 29 日，国务院总理李克强签署国

务院令，公布《排污许可管理条例》（以下简称《条

例》）。《条例》自 2021 年 3 月 1 日起施行。

党中央、国务院高度重视排污许可管理工作。

为了加强排污许可管理，规范企业事业单位和其他

生产经营者排污行为，控制污染物排放，保护和改

善生态环境，根据环境保护法等有关法律，《条例》

从明确实行排污许可管理的范围和管理类别、规范

申请与审批排污许可证的程序、加强排污管理、严

格监督检查、强化法律责任等方面，对排污许可管

理工作予以规范。

一是明确实行排污许可管理的范围和类别。

《条例》规定，依照法律规定实行排污许可管理的

企业事业单位和其他生产经营者 ( 以下简称排污单

位 ) 应当申请取得排污许可证。根据污染物产生

量、排放量、对环境的影响程度等因素，对排污单

位实行排污许可分类管理。实行排污许可管理的排

污单位范围、实施步骤和管理类别名录，由国务

院生态环境主管部门拟订并报国务院批准后公布 

实施。

二是规范申请与审批排污许可证的程序。《条

例》明确了审批部门、申请方式、材料要求、审批

期限，以及颁发排污许可证的条件和排污许可证应

当记载的具体内容。

三是加强排污管理。《条例》规定，排污单位

污染物排放口位置和数量、污染物排放方式和排放

去向应当与排污许可证规定相符。排污单位应当按

照排污许可证规定和有关标准规范，依法开展自行

监测，并保存原始监测记录。实行排污许可重点管

理的排污单位，应当依法安装、使用、维护污染物

排放自动监测设备。排污单位应当建立环境管理台

账记录制度，如实记录主要生产设施、污染防治设

施运行情况以及污染物排放浓度、排放量，并如实

公开污染物排放信息。

四是严格监督检查。《条例》规定，生态环境

主管部门应当加强对排污许可的事中事后监管，将

排污许可执法检查纳入生态环境执法年度计划，合

理确定检查频次和检查方式。生态环境主管部门可

以通过全国排污许可证管理信息平台监控、现场监

测等方式，对排污单位的污染物排放量、排放浓度

是否符合排污许可证规定等进行监督检查。

五是强化法律责任。《条例》对未取得排污许

可证排放污染物等违法行为，规定了按日连续处罚，

责令限制生产、关闭等处罚措施和强制措施。对逃

避监管违法排污的，与环境保护法规定的处罚措施

做了衔接。
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