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2018年我国浆纸市场分析——（Ⅰ）纸张市场

Analysis of China’s Pulp and Paper Market in 2018

文   王  岩

中国制浆造纸研究院有限公司

1  2018 年影响中国浆纸市场重要事件中，利空 

      因素居多

（1）太阳纸业老挝浆厂项目、晨鸣集团寿光基地

制浆项目顺利投产，打破了国内长时间以来没有较大型

纸浆项目投产的局面。两个项目合计产能超过100万 t/a， 

尽管均为自用，但也在一定程度上缓解了国内木浆的

紧缺局面。

（2）中美贸易摩擦持续升级，出口订单受到一定

影响，带动包装用纸需求大幅减少 ；国内经济下行压

力持续加大，内需不旺，国内纸张市场整体疲弱，带

动纸张需求整体下滑。

（3） 巴 西 漂 白 硫 酸 盐 桉 木 浆 生 产 商 Fibria 与

Suzano 合并，合并后的漂白硫酸盐桉木浆产能达到

1100 万 t/a，占全球商品阔叶木浆总量的近 1/3，形成

了较强的寡头垄断地位，对纸浆价格控制能力增强。

我国每年进口漂白阔叶木浆 1000 万 t 以上，在这样的

背景下，未来国内进口阔叶木浆市场价格或受到一定

的牵制。

（4）11 月 27 日，纸浆期货在上海期货交易所上

市。推动纸浆期货上市的目的，是更好地服务实体经

济，提高中国纸浆行业在全球纸浆市场的话语权。然而，

纸浆期货上市之初，恰逢市场下行动能积累、下行压

力剧增之时，进口木浆市场价格经长达一年多时间的

上涨，已居多年来的高位，市场对浆价下跌的预期十

分强烈。纸浆期货上市成为这一预期变为现实的导火

索，带领进口针叶木浆现货市场价格一路狂跌，而且，

仅用极短的时间就完成了未来 3 个月到半年的市场下

跌历程，给纸浆生产、销售、贸易、使用环节上的每

一个参与者都带来巨大的震撼。

（5）销售旺季不旺，受整体经济形势影响，往年

“金九银十”的纸张旺销场面没能再现。从 9、10 月开

始大多数纸种市场价格一落千丈。

2  2018 年造纸产业全年整体运行情况

据中国造纸协会调查资料，2018 年全国纸及纸板

生产企业约 2700 家，全国纸及纸板生产量 10435 万 t， 

较上年下降 6.24%。消费量 10439 万 t，较上年下降 

4.20%（见表 1），人均年消费量为 75 kg（按全国 13.95

亿人口计）。2009—2018 年，纸及纸板生产量年均增

长率 2.12%，消费量年均增长率 2.22%。按照国家统计

局数据，2018 年规模以上造纸企业产成品存货 390 亿

元，同比增长 14.31% ；利润总额 466 亿元，同比下降

15.05% ；亏损企业有 543 家，占 20.44%。2018 年全国

规模以上造纸企业利润总额降至低于 2016 年的水平，

企业盈利空间大幅收窄。

继经历了如火如荼的 2017 年后，2018 年上半年，

仅能用勉强维持来形容造纸行业的市场供需状况 ；然

而，更难过的事情还在后面，2018 年下半年，尤其是
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表 1  2018 年纸及纸板生产和消费情况 

品  种
2017年

生产量/万t

2018年 2017年
消费量/万t

2018年

生产量/万t 同比/% 消费量/万t 同比/%

总量 11130 10435 –6.24 10897 10439 –4.20 

    1. 新闻纸 235 190 –19.15 267 237 –11.24 

    2. 未涂布印刷书写纸 1790 1750 –2.23 1744 1751 0.40 

    3. 涂布印刷纸 765 705 –7.84 634 604 –4.73 

             其中：铜版纸 675 655 –2.96 585 581 –0.68 

    4. 生活用纸 960 970 1.04 890 901 1.24 

    5. 包装用纸 695 690 –0.72 707 701 –0.85 

    6. 白纸板 1430 1335 –6.64 1299 1219 –6.16 

             其中：涂布白纸板 1370 1275 –6.93 1238 1158 –6.46 

    7. 箱纸板 2385 2145 –10.06 2510 2345 –6.57 

    8. 瓦楞原纸 2335 2105 –9.85 2396 2213 –7.64 

    9. 特种纸及纸板 305 320 4.92 249 261 4.82 

    10. 其他纸及纸板 230 225 –2.17 201 207 2.99 

9 月过后，纸张市场需求及价格双双掉头向下，直至年

底的全年最低价。需求缩水、原料价格坚挺、环保趋

严等诸多因素叠加后成为拖累全年纸及纸板产量与需

求量双双同比下降的主要原因。综合来看，2018 年造

纸行业整体形势不容乐观，亏损面扩大，亏损总额增 

加，盈利能力下降。

从产业链的角度来看，造纸行业属于中游制造行

业，其上游是纸浆、废纸等原料产业，下游是包装、印 

刷、纸制品及生活用纸加工等行业。造纸企业收益如

何与原材料供给是否充足以及下游需求是否旺盛密切

相关，上下游产业链都紧密制约着造纸行业的生产经

营与盈利规模。一方面，我国造纸行业目前存在较大

的原材料对外依赖性，2017 年以来，外废配额收紧、

贸易摩擦影响纸浆进口等因素导致造纸原材料供应紧

张，造纸成本大幅提高 ；另一方面，受国家整体经 

济形势影响，出口减少、国内需求增速放缓，这些都

导致下游的包装等行业需求减少，供需双边压力最终

导致造纸行业整体形式渐趋低迷。

3  2018年主要品种市场分析

3.1  文化用纸

3.1.1 双胶纸

2018 年，全国未涂布印刷书写纸产量 1750 万 t，

同比下降 2.23% ；消费量 1751 万 t，同比增长 0.40%。

在未涂布印刷书写纸的若干品种中，双胶纸占比约

50% 以上，比重最大，下面以双胶纸为例说明未涂布

印刷书写纸的市场变化。受无纸化办公及电子媒体等

的影响，2018 年商业印刷及办公用纸需求比往年有下

降的趋势，其他的需求尚保持稳定。全年总体来看，

双胶纸市场供略大于求。

经过多年发展和近几年的环保政策影响，目前，

以非木浆和混和浆料为主要原料的中小型双胶纸生产

厂已逐渐退出，全木浆大型双胶纸厂不断扩产，生产

集中度继续提高。延续多年的双胶纸产能过剩问题

在 2017 年之后已经逐步缓解，供需渐趋合理。然而，

2018 年又有大量新产能投产 ：河南许昌晨鸣 10 万 t/a
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双胶纸项目投产 ；山东太阳 38# 纸机 20 万 t/a 高定量双

胶纸生产线投产 ；APP 部分铜版纸生产线转产双胶纸 ；

山东晨鸣 2 台共 100 万 t/a 生产线投产，计划为年产 35

万～ 45 万 t 复印纸，其余为双胶纸。至少 100 万 t/a 的

双胶纸新增产能投放市场，总产能达 1000 万 t/a 以上，

使原本竞争激烈的市场雪上加霜。尽管双胶纸的生产

集中度已经很高，但供大于求的困扰又卷土重来。

从 2017 年到 2018 年底，双胶纸走出了一波过山

车一样的行情。双胶纸市场在连续低迷了 5 年后，终

于在 2017 年迎来久违的春天，全年整体价格上涨了约

1500 元 /t。然而好景不长，进入 2018 年之后，尤其是

4 月之后，双胶纸市场掉头向下，年底时双胶纸均价为

5900 元 /t，售价比年初下降了超过 1500 元 /t，基本又

跌回到 2016 年底开始涨价之前的水平（见图 1），但需

求依旧未见明显改观。

市场渐趋低迷的主要原因有，国内需求不足，产

能过剩，不确定的国际环境造成的出口减少，“金九银

十”的旺季不旺，多个双胶纸项目投产对市场信心造

成一定冲击。

3.1.2 铜版纸

2018 年铜版纸生产量 655 万 t，同比下降 2.96% ；

消费量 581 万 t，同比下降 0.68%。

最近几年，随着落后产能淘汰，铜版纸生产集中

度逐渐提高。但是，随着电子媒体传播速度加快，偏

重于画报类的纸质媒体数量大幅减少 ；另外，铜版纸

很大一部分用户是广告业，经济下行压力增大造成广

告业整体下滑，铜版纸需求量也随之减少。虽然这几

年铜版纸领域没有新增产能释放，但是铜版纸市场整

体依然是供略大于求。2018 年内需明显疲弱的环境下，

铜版纸市场需求减少成为必然。

2018 年铜版纸市场需求不及预期，价格高位震荡

下行，尤其是 9 月过后，价格大幅下跌，至年底时跌

至最低点，5600 元 /t 左右，与年初相比，跌幅超过

20%。已降至 2016 年的水平。监测数据显示，2018 年

铜版纸月均价为 6813/t，较 2017 年上涨 1.77%，其中

高点出现在 3—4 月，均价为 7275/t，低点出现在 12 月，

均价为 5650/t（见图 1）。

3.2  包装纸板

3.2.1 箱纸板及瓦楞原纸

2018 年， 箱 纸 板 生 产 量 2145 万 t， 同 比 下 降

10.06%，消费量 2345 万 t，同比下降 6.67% ；瓦楞原纸

生产量 2105 万 t，同比下降 9.85%，消费量 2213 万 t，

同比下降 7.64%。

从数据不难看出，2018 年，箱纸板和瓦楞原纸的

生产和消费量结束了十多年来持续上涨的势头，双双

大幅下跌，成为拉动全年纸及纸板总产量及总消费量

下跌的核心力量。这种局面的出现绝非偶然，而是多

重压力叠加后的必然结果。

（1）下半年以来市场需求持续低迷。首先，终端

零售业不振导致行业需求下降。2017 年以来，社会消

费品零售总额同比增速波动下滑，2018 年 10 月同比增

速 8.6%，为近年来的低点。内需严重下滑使得箱板瓦

楞等包装用纸的需求受到较大影响 ；其次，受中美贸

易摩擦持续升级影响，2018 年国内出口贸易出现萎缩，

订单急剧减少，包装用纸及纸板需求大幅减少。

（2）废纸影响。受国家限废政策影响，2018 年废

纸进口量为 1703 万 t，同比减少 33.79%，为历年之最。

废纸进口数量大幅减少，以废纸为主要原料的包装纸

板行业受到相当大的影响。缺失的那部分原料，很大

一部分由国产废纸填补。国产废纸质量不如进口废纸，

且价格波动较大，加之进口商品木浆价格一直居高不

下，这些导致箱板瓦楞纸企的成本变化波动较大。很

多纸企多次面临被迫提价但实难成交的尴尬境地。

（3）大量新增产能集中投放市场，阶段性产能过

剩明显。从 2016 年下半年开始的将近两年时间的包装

纸市场持续火爆，引发了一轮包装纸行业的投资热潮，

 注  数据来源 ：RISI。

图 1  2018 年铜版纸及双胶纸市场价格
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有超过 1000 万 t/a 的新增产能在 2018—2019 年集中入

市，产能大幅增加但需求未能随之增加的后果就是原

有的供需平衡关系被打破，形成实质性的阶段产能过

剩，行业内竞争更加激烈，企业库存居高不下，开工

不足，被迫限产减产。

（4）进口影响。这两年国产箱板瓦楞纸因成本持

续增加和 2016 年底开始的市场供不应求等原因造成市

场价格较高，于是，物美价廉的进口箱板瓦楞纸大量

涌入国内，2018 年，箱纸板进口量为 207 万 t，同比增

长 51.09%，这对国内货源造成了一定冲击。另外，这

一进口数量约占当年箱纸板总消费量的近 10%，虽然

总量不是特别大，但是增幅巨大，这也从侧面说明，

国内箱纸板产品成本高、价格贵。2018 年下半年起，

进口量的增加对于库存高企的纸厂可谓雪上加霜。另

外也使不少纸企为争取客户资源大打价格战，带动着

瓦楞原纸价格也持续下行。

由图 2 可以看出，箱纸板和瓦楞原纸价格走势基

本一致，均在 5 月中下旬形成了全年最高点，箱纸板

参考均价约 5700 元 /t，瓦楞原纸参考均价 4800 元 /t。

但随后，因纸厂库存高位和订单不足等因素，纸企大

幅下调原纸价格，以加快出货速度。进入下半年后两

种纸的价格逐渐走低，直至 11 月底，箱纸板及瓦楞原

纸价格双双达到全年最低点。

综上所述，2018 年以来，受到贸易战影响以及环

保持续趋严、原料供给受限、企业生产成本增长，同

时下游需求不振等因素影响，箱板瓦楞纸市场供应压

力日渐增大，多数纸企库存仍处于高位。加之部分企

业尚存新增产能计划，对供需矛盾的影响不断积聚，

因此箱板瓦楞纸市场继续下滑的可能性越来越大。

3.2.2 白面牛卡纸、轻涂白面牛卡纸

2018 年，白面牛卡纸、轻涂白面牛卡纸市场价格

走势与箱纸板、瓦楞原纸走势基本相同（见图 3），各

类包装需求不温不火，旺季不旺现象明显，市场交投

持续稳中偏淡。

2018 年春节后白面牛卡纸、轻涂白面牛卡纸价格

小幅上涨后持稳，直至 5 月受美废政策影响，价格上 

行，涨幅基本在 400 ～ 500 元 /t。随后价格持续下跌，

接近 12 月时逐渐企稳。

3.2.3 白纸板

2018 年，全国白纸板总生产量 1335 万 t，同比下

降 6.64% ；消费量为 1219 万 t，同比下降 6.16%。与箱

纸板和瓦楞原纸的情况类似，受内需不振及出口订单

减少等因素影响，作为包装用纸的第二大类产品的白

纸板也未能幸免，生产量和消费量均大幅下降。白纸

板主要包含白卡纸和灰底白纸板。

（1）灰底白纸板

修订后的《进口废物管理目录 2017》规定，我国

将于 2018 年 1 月 1 日起全面禁止混合废纸进口。混合

废纸是灰底白纸板的主要原料，这部分废纸被禁止进

口后，意味着从 2018 年起，约 700 万 t/a 的灰底白纸

板产能可能会有较大幅度的萎缩，这部分需求将可能

由白卡纸、箱纸板和进口灰底白纸板共同替代。与欧美、

日本等地区相似，未来中国纸包装需求中灰底白纸板

的容量将保持在一个稳定低量的水平。

此外，由于区域经济结构调整，富阳地区约 200

万 t/a 白纸板（多数为灰底白）产能淘汰在即，但由于

原料、产品结构等因素的影响，预计不会有新增产能

补充。上述双重因素作用下，灰底白纸板的未来发展

注  数据来源 ：RISI。

图 2  2018 年箱纸板及瓦楞原纸市场价格

注  数据来源 ：RISI。

图 3  2018 年轻涂白面牛卡纸及白面牛卡纸价格
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前景是不乐观的。

灰底白纸板受原料废纸价格以及其相近产品箱纸

板、瓦楞原纸价格的影响较大，其价格走势也类似于

箱纸板和瓦楞原纸的走势（见图 4），即先涨后跌，在

5 月左右价格达到全年高点。

（2）白卡纸

由图 4 可知，2018 年白卡纸市场涨跌互现，跌势

为主。1—4 月，市场延续 2017 年的火爆景象，价格一

直高位，维持在 6600 元 /t 左右，这也是全年的最高价；

随后价格大幅下行，6 月起至年底，一直维持在相对较

低的价位，虽有波动，但难改整体形势。

白卡纸是一个颇为“任性”的纸种。说其“任性”，

是由近些年来白卡纸的几大市场特点决定的 ：目前白

卡纸生产集中度非常高，但有时又经常会有售价低于

成本的亏本销售出现（见图 5）；产能明显供大于求，

但同时又不断有新增产能投放市场。这些颇为尖锐的

矛盾组合集中在同一个纸种上，但同时又能始终快速

发展，不得不说白卡纸的发展很“任性”。

目前，行业内一般按照用途与标准的不同，将白

卡纸再分为社会卡、铜版卡、食品卡类、液包卡、扑

克牌等细分产品，其中社会卡用量最大。

近年来，随着经济快速发展，人们的生活品质快

速提高，白卡纸作为高端包装用纸，其市场需求越来

越大，年均增速基本在 5% ～ 7%，细分品类里部分品

种如食品卡增速或超过 10%。因此，又有很多新项目

在酝酿或在建设或投产，导致白卡纸产能增速较快（见

图 6）。

2013 年以后，白卡纸产能逐步向环保设施齐备、

产量大、装备先进的大企业集中。目前，国内白卡纸

总产能约 1140 余万 t/a，其中 APP（中国）、晨鸣集团、

博汇纸业、太阳纸业这四大龙头企业合计产能约 875

万 t/a（见表 2），占国内总产能的 77% 左右，成为国内

生产集中度最高的纸种，寡头特征非常明显。

行业集中度提高使四大龙头企业具有较强的议

价权，市场控盘能力较强，加上 2016 年底开始的市

场环境向好等综合因素的影响，2017 年白卡纸市场

价格基本恢复到合理水平，纸厂也具有了合理的利润 

空间。

然而好景不长，进入 2018 年后，尤其是下半年，

通常的国内消费旺季的市场预期落空，加之中美贸易

争端不断加剧使市场信心备受打击。白卡纸价格开始

任性地“跌跌不休”，再加上产能供大于求的行业现状

更加剧了竞争的激烈程度，最后，导致 2018 年白卡纸

价格全年下跌了 28%。目前，白卡纸市场价格已低至

近 5 年来的新低。部分纸厂亏损，停机限产数量增多。

尽管从 2011 年起，白卡纸市场就由于供给严重过

剩而一直处在痛苦而又艰难的整合过程中，但是 2016

年、2017 年两年时间的市场爆发式增长，又重新唤起

注  数据来源 ：RISI。

图 4  2018 年灰底白纸板与白卡纸价格走势

注  数据来源 ：中华纸业杂志。

图 6  近年来国内白卡纸新增产能

图 5  近几年国产白卡纸 (250 g/m2) 平均价格走势
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了白卡纸领域投资扩张的热情。仅在 2017 年和 2018

年两年没有新增产能投放之后，又有一批白卡纸新增

产能在规划或建设中。据了解，目前国内规划中的产

能约 385 万 t（见表 3），其中江苏博汇 PM4（120 万 t）

纸机已安装完毕，但因多种原因，截至 2018 年底尚未

正式生产 ；而其他纸厂的项目大多处于规划中。这些

新规划的产能多数属于大型企业或原有的白卡纸企业，

执行力较强，一旦这些产能成功投产，原本就已产能

过剩的白卡纸市场必将雪上加霜。

综合来看，白卡纸市场一直以来主要被产能、原 

料、个别时期的无序竞争等问题困扰，在一定程度上

阻碍了行业的健康发展。

首先是产能问题。产能过剩、供大于求一直是困

扰白卡纸企业的主要问题之一。最近 10 年，除 2017

年和 2018 年外，每年均有新增产能释放，累计新增

产能约 730 万 t/a。近几年随着淘汰落产能步伐的加快

而使这一矛盾有所缓解，但纸机开工率也仅能维持在

80% ～ 90%，即使在 2017 年市场价格快速上涨期间，

国内多个机台仍未能满负荷生产。在这样的供求对比

中，目前又有 385 万 t/a 新产能正在规划或建设，假设

这些产能全部建成投产，毫无疑问，必将由于更严重

的供大于求而再度引发新一轮的价格大战，在需求持

续低迷的环境下，市场压力将空前巨大。

其次，原料也是困扰白卡纸企业的另一重要问题。

白卡纸生产的主要原料为木浆，其中的漂白化学浆约

占总量的一半左右，这一部分多数依赖进口。最近一

年多进口木浆价格持续高企使白卡纸成本居高不下，

原料的严重对外依赖导致白卡纸企业的盈利能力无法

表 2  主要白卡纸生产企业概况

纸厂 产能/万t·a-1 主要情况

晨鸣集团 205 山东、山西、广东三大基地，产品种类多，辐射全国

APP 350 宁波、广西两大基地，产品种类多，辐射全国

博汇纸业 170 山东、江苏两大基地，辐射全国

太阳纸业 150 山东基地，产品种类多，高中低档搭配合理，辐射华东、华南、华北

红塔仁恒 57 烟卡为主，食品卡、液包为辅，用户相对稳定

亚太森博 52 烟卡、液包等高端产品为主

斯道拉恩索 45 食品卡、涂布牛卡

其他 113

合计 1142

注  数据来源 ：公开资料整理。

表 3  白卡纸主要生产企业的新增产能规划

纸厂 厂址 纸种 幅宽/m 产能/万t·a-1 计划投产时间 备注

江苏博汇 江苏大丰 白卡 9.6 120 2019年一季度 设备安装完毕

APP 广西钦州 白卡 　 90 2022年 项目已批

APP 广西钦州 白卡 　 90 2022年 项目已批

斯道拉恩索 广西北海 液包 6.6 45 　 规划中

新亚 河南新乡 白卡 　 40 　 在建

合计 　 　 　 385 　 　

注  数据来源 ：中华纸业。
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完全自己把控。

第三，在当前的行业形势与格局下，跨行业企业

新进入白卡纸领域的可能性较小，但行业准入门槛对

业内从业者较低，因此，行业内主流厂家依旧会为了

巩固和扩大市场份额而新上项目、扩大产能。此外，

四大巨头中，外企、民企、国企均有，市场操作理念、

经营管理方法等均有差异，竞争中或许存在误判以及

一定的非理性操作，如 2018 年的低成本恶意竞争，从

而导致市场形势更加艰难。

3.3  生活用纸

3.3.1 2018年生活用纸整体情况

根据中国造纸协会公布的数据，2018 年，生

活用纸总产量约 970 万 t，同比增长 1.04% ；消费量 

901 万 t，同比增长 1.24% ；人均年消费量约 6.4 kg，超

过 RISI 统计的 2017 年世界人均 5.1 kg 的消费水平。

2009—2018 年生活用纸生产量年均增长率 5.88%，消费

量年均增长率 6.10%。

从数据可以看出，生活用纸是 2018 年除特种纸之

外，唯一的产量与消费量均正增长的纸种之一，主要

原因是随着经济发展人民生活水平不断提高，人们的

卫生意识和消费水平也随之提高。

根据中国造纸协会生活用纸专业委员会公布的数

据，2018 年我国生活用纸总生产能力达到 1310 万 t，

但实际生产量为 970 万 t，产能利用率仅为 74%，产能

过剩问题更加严重。年内小型纸企基本处于无力生产

状态，低速纸机大面积淘汰。这也为大型生活用纸企

业腾出了一部分市场空间，行业集中度进一步提升。

原纸生产企业由 2013 年的 426 家锐减到 2018 年

的 230 家左右，其中多数为年产 5 万 t 以下的中小企 

业，年产 5 万 t 以上的企业约为 60 家。

综合排名前 17 位的生产商，合计产能占总产能的

60.8%，比 2017 年提高了 2 个百分点 ；销售额合计约占

总销售额的 57.8%，比 2017 年提高 1.2 个百分点（见图

7），行业集中度比 2017 年继续提高。

3.3.2 原料供应情况

我国生活用纸特别是中高档生活用纸普遍以商品

木浆为原料，对进口木浆的依存度非常高。2018 年，

生活用纸使用木浆原料的比例为 82.3%，比 2017 年的

81.7% 提高 0.6 个百分点，木浆原料占比继续提高，远

高于造纸行业平均水平。竹浆纸以其本色纸等差异化

的特性以及部分企业自制竹浆的优势，使竹浆原料

占比有所提升，由 2017 年的 9.8% 提高到 2018 年的

10.5%。此外，在卫生纸原料中，蔗渣浆与废纸浆依然

有少量存在，占比分别为 4.70% 和 1.20%。

3.3.3 市场价格走势

生活用纸除投资成本外的生产总成本中，纸浆大

约占 75% 左右，因此产品成本受国际纸浆市场价格波

动的影响较大。从 2017 年起至 2018 年进口木浆价格持

续大幅上涨，无论涨幅与涨速均创历年之最，虽然在

2018 年下半年价格回落，但全年来看进口木浆价格仍

高于上年。此外，生产用燃料、动力、造纸用化学品、

交通运输等价格在 2018 年均有较大幅度上涨，企业成

本明显提升，助推纸价上扬。据生活用纸委员会统计，

2018 年，行业总体的产品全年出厂平均价格同比上升

注  数据来源 ：2018 年生活用纸年报。

图 7  2018 年综合排名前 17位生产商的产能与销售额占比

注  数据来源 ：2018 年生活用纸年报。

图 8  2016—2018 年国内生活用纸原纸出厂平均价
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了 1.0%，延续了 2016 年以来的上行趋势。国内 4 个主

要省份的生活用纸原纸出厂报价走势见图 8。

4  国内纸张市场价格上涨，导致进口纸数量继    

      续增加、出口数量继续减少

根据海关数据，2018 年，我国纸及纸板总进口量

为 622 万 t，同比增加 33.48% ；总出口量为 618 万 t，

同比减少 11.59%。与 2017 年相比，进口量继续大幅增 

加，出口量继续大幅减少（见表 4）。

过去 10 多年里，国内产能快速增长，对进口纸形

成挤出效应，纸及纸板进口量逐年大幅减少，从 2007

年起，我国就已经成为纸张净出口国（见图 9）。到

2016 年，纸及纸板总进口量不足 300 万 t，出口量为

733 万 t。但从 2017 年起这种情况出现明显变化，纸及

纸板进口量466万 t，出口量699万 t，虽然仍为净出口国，

但与上一年相比进出口数量差在减少 ；2018 年反差

更为明显，纸及纸板总进口量为 622 万 t，出口量为 

618 万 t，进口与出口数量已基本持平。

2017 年进出口量比上一年出现反转是由当年我国

造纸行业的市场行情所决定 ：市场一路上行，价格持

续上涨，并一直高位运行，很多纸种供不应求，销售

顺畅，出口减少是必然的 ；而与此同时，价格相对便

宜的进口纸数量增加，这是比较合乎情理的。

表 4  2018 年中国纸浆、废纸、纸及纸板、纸制品进出口情况

品    种

出口 进口

2017年
出口量/万t

2018年 2017年
进口量/万t

2018年

出口量/万t 同比/% 进口量/万t 同比/%

一、纸浆 9.87 9.99 1.22 2372 2479 4.51 

二、废纸 0.15 0.06 –60.00 2572 1703 –33.79 

三、纸及纸板 699 618 –11.59 466 622 33.48 

    1. 新闻纸 1 1 0 33 48 45.45 

    2. 未涂布印刷书写纸 109 84 –22.94 63 85 34.92 

    3. 涂布印刷纸 176 150 –14.77 45 49 8.89 

         其中：铜版纸 123 106 –13.82 33 32 –3.03 

    4. 包装用纸 11 10 –9.09 23 21 –8.70 

    5. 箱纸板 12 7 –41.67 137 207 51.09 

    6. 白纸板 193 170 –11.92 62 54 –12.90 

        其中：涂布白纸板 193 170 –11.92 61 53 –13.11 

    7. 生活用纸 74 74 0 4 5 25.00 

    8. 瓦楞原纸 4 3 –25.00 65 111 70.77 

    9. 特种纸及纸板 82 89 8.54 26 30 15.38 

    10. 其他纸及纸板 37 30 –18.92 8 12 50.00 

四、纸制品 307 323 5.21 19 18 –5.26 

总计 1016.02 951.05 –6.39 5429 4822 –11.18 

注   数据来源 ：海关总署。
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但 2018 年的情况就很值得思考了，2018 年我国纸

及纸板总产量以及绝大多数纸种的产量均有不同程度

的下降。各种因素叠加后造成的市场需求低迷、产能

阶段性过剩等，导致纸厂停产、限产多有发生，在大

量富裕产能无处消化的情况下，出口量却仍然继续大

幅下滑，进口量继续大幅增加，这一点值得行业深思。

分析原因大致如下，尽管 2018 年下半年多数纸

种价格一路下跌，但是仍然高于 2017 年初的水平，纸

张价格居高不下并非是纸厂追求高额利润，而是因为

成本大幅升高、企业几乎没有降价空间了。我国造纸

行业的主要原料木浆和废纸严重依赖进口，2017 年下

半年起进口木浆价格持续上涨，涨幅达到了近十年来

的高峰，且一直居高不下 ；同时，2017 年起执行的废

纸进口政策导致进口废纸数量大幅减少，且为适应中

国进口废纸含杂率小于 0.5% 的环控标准，国外废纸供

应商提升分拣质量，将最高品质货源出口中国，价格

自然随之上涨。两种主要原料成本高企，造成 2018 年

主要纸种的价格水平始终较高，即使在市场需求低迷、

企业库存严重的困境中，纸张降价空间也非常有限。

随着国内纸价高企，价格相对便宜的进口纸数量

显著增长。据海关数据，2018 年箱板瓦楞纸进口量同

比增长近 60%，延续了 2017 年进口量大增的趋势，而

且这一趋势截至 2019 年一季度仍未停歇。

据 Fastmarkets RISI 统计，以 2018 年四季度为例，

中国箱板瓦楞纸平均生产现金成本高居全球第一，灰

底白纸板平均生产现金成本居全球第二，白卡纸情况

相对较好，但平均生产现金成本也高于欧洲、北美、

拉美等地区。

包装纸生产现金成本高企的主要压力来自于中国

企业对废纸、纸浆等纤维的采购价格上涨。价格上涨

既有市场因素，也部分受进口废纸政策调整影响。

据相关部门预测，鉴于目前我国造纸原料过高的

对外依存度以及难获取程度，预计未来几年内，纸及

纸板出口量会继续下滑，进口量则会维持持续增长的

趋势，预计从 2019 年起，我国又将成为纸张净进口国 

（见图 9）（未完待续）。

注  数据来源 ：RISI。

图 9  未来几年中国纸张进口预测  


