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行业热点  焦点论坛  ■  In-depth Analysis

新时代下对河北省造纸行业高质量发展的深度思考

文  刘国造

2018 年至今，中国经济继续保持缓中趋稳，稳中

向好的总体态势，经济增长速度继续在合理区间运行，

经济结构进一步优化，工业增速、投资和消费呈现稳

中趋缓，外需对经济的拉动作用减弱。对造纸行业来

讲，宏观经济形势和政策是影响行业发展的重要因素。

2019 年已到岁尾，预期并不乐观，2019 年两会 GDP 增

长目标为 6% ～ 6.5%，世界银行为 6.3%，国际货币基

金组织预测 6.2%。从现实看走势缓慢下降。中国作为

世界产业最完整的国家，经过改革开放 40 年的锤炼，

产业结构正在发生变化，可直观的感觉到，实体经济

依然困难，步履艰难，国家一再表示“脱虚向实”，经

济转型为“冰与火”的增长，经济发展因产能过剩，

需求不旺，长期趋冷。

新环境对造纸行业影响的深度和广度在扩大。美

国政府自 2019 年 5 月 10 日对中国的进口产品关税从

10% 提高 25%，涵盖整个造纸工业，随着美国对华战

略的重新定位，未来的竞争将是全方位、全球性的，

在未找到双方平衡的新方式之前，仍存在诸多的不确

定性，在经济面临长期放缓的大背景下，造纸工业也

将承受很大的压力。

2016 年，造纸行业日新月异的火爆局面已不复存

在。2018 年、2019 年行业的整体形势急转直下，出现

了产量、需求、价格、效益下滑，成本上升的逆转现

象。2019 年 1—9 月机制纸及纸板产量 9287.5 万 t，同

比增长 2.47%。主营业务收入 5254.96 亿元，同比下降

7.18%。利润 208.43 亿元，同比下降 38.32%。产量同比

增长 2.47%，营业收入同比下降 7.18%，利润同比下降

38%，是改革开放以来最大的跌幅。在产量萧条的同时，

纸价大幅下跌，这几年的价格走势表明，刚走出低

谷，又出现了下滑，对市场和企业稳定造成了比较大

的冲击和影响，虽然各纸种、各企业的症状不同，但

行业浑身上下都是痛，而且对部分企业是致命的，更

被动的是原材料成本倒挂再度席卷，浆价升降，废纸

的进口限制成为市场博弈的焦点，打乱了供需的平衡。

2018 年主营业务收入 8152 亿元，比上年减少 1063 亿 

元，跌幅高达 11.5%，利润总额 466 亿元，比上年 666

亿元减少 200 亿元，断崖式下跌。所以当前纸业发展

面临的困难，不只是简单的重复，也不是暂时的，周

期性的波动，而是到了历史性的“拐点”，跌入“低谷”。

支持造纸行业持续增长的宏观政策、经济环境发

刘国造

河北省造纸协会会长

核心提示 2019 年 12 月 11—12 日，（2019）河北省造纸行

业年会暨智能制造节能降耗高质量发展技术交流会在河北省滦州

市召开。河北省造纸协会会长刘国造在会上做了主题为“新时

代下对河北省造纸行业高质量发展的深度思考”的报告。他总结

了 2019 年河北省造纸行业发展情况，分析了造纸行业面临的问

题、挑战和发展趋势，提出新时代造纸行业要与时俱进，科学发 

展，注重科学化、智能化、精细化，构建融合共享的纸业命运共同 

体。现将报告内容整理刊登如下。
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生了深层次的变革，诸多矛盾和多元化竞争正在形成，

企业自身发展也到了重要的关口，制约行业发展的不

利因素叠加，行业内外发生重大变化，互联网络的冲 

击，绿色低碳发展的需求。这是发展的趋势，是发展

的必然，要勇敢地把握住不可阻挡的历史潮流，顺势

而为，因势而动，在变局中应对危机，把握机遇。绿

水青山就是金山银山的期盼，行业面临节约环保政策

的压力越来越大，地方政府推出更加有针对性、更加

苛刻的举措。同时造纸行业也面临需求回落，出口压

力加大，中美贸易摩擦升级，废纸政策，市场变化，

产品转移。废纸的政策正在深刻改变造纸工业原料市

场的供需平衡，在各种不利因素的共同作用下，激发

了 2018 年的大幅下跌，河北省也由百万吨省中的第九

位降至第十四位。造纸产业的转移，不仅体现在国内东 

部、沿海地区向中部转移，而且有更多企业开始走出 

去，河北纸业也在向东北、西北、华东、胶东等地投 

资，这场转移将改变河北造纸产业的布局和发展方向。

面对造纸行业今后的演进和变局，河北造纸业的

同仁应不忘初心，砥砺前行。一是要从国家全面深化改

革的大局出发，熟读宏观政策用以指导行业高质量发

展，在未来几年经济放缓的情况下，越来越多的地方

政府将纸业纳入不支持、不欢迎，甚至清退的行业之 

列。以中国第二届进博会为标志，在做好出口的同时还

将加大进口的力度，以鲜明的态度向世界展示中国在

全球贸易中的责任和巨大的市场容量。二是造纸行业

在新形式下，发生很多变化，虽保持适度增长，产销

平衡，但原有竞争优势，增长动力逐渐减弱，而新的

增长点尚未形成，市场机制和预期不稳，生产运行正

处于转型或新的寻求平衡中，特别是资源、环境的约

束，是长期的挑战，需要行业必须在资源、环境、结

构三方面实现新的突破，注重技术和科技创新引领未

来。三是企业自身要适应变化的新趋势。首先是企业

的两极分化加大，强者更强，弱者生存的空间被挤压

得越来越小，行业的集中度，各类细分纸种的集中度

都将不断提高 ；其次企业重组和退出的案例越来越多，

预计未来几年更加频繁；再次，国际合作将进一步加快，

广度进一步加深，这是造纸企业成长的标志，也是行

业向造纸强国迈进的体现。总之造纸行业高速增长的

时代已经过去，将处于长时间的平衡发展，企业个数

逐步减少，产量保持稳定，结构调整加快，会出现两

种业态，大企业、适度规模企业越来越好，小企业越

来越少，特色企业会得到充分发挥，将是发展的明显 

特征。

2020 年是“十三五”规划的收关之年，新时代、

新业态、新环境、新机遇带来新博弈、新挑战。在新

的历史时期，河北省造纸协会、河北省造纸行业要认

真贯彻党的十九大四中全会精神，全面加强治理体系

和治理能力建设，协会作为社会治理体系，社会治理

能力的重要组成部分，作为行业发展，行业管理的代

言人，要注重在科学化、精细化、智能化上下功夫。

河北纸业要适应新时代，适应高质量发展的要求，要

与时俱进，与改革同行，与创新同步，与市场联通，

抱团发展，抱团走进新时代，为行业搭建好共建、共

享、共赢的沟通交流平台。当前正处于一个信息共享

的时代，共享经济方兴未艾，命运共同体正成为全球

的价值观，命运共同体的理念包括共同利益观，可持

续发展观，全球共同治理观等。倾力打造造纸行业发

展的命运共同体，融合共享，正是以未来为目标，以

互联网为手段的一种“纸业命运共同体”的升级版。

命运共同体就是围绕造纸上下游产业建立牢不可破的

战略合作关系，是一种相互高度信任，相互高度依存，

相互高度包容，远景高度一致，利益共享的关系。只

有坚定的战略合作，才能构建纸业的命运共同体。随

着 5G 时代到来，大变革、大调整、大转型势在必行，

构建全新的产业链、产业园、生态圈，打造价值创新

为基础的可持续的“纸业命运共同体”，才能共享繁

荣，共渡难关。河北省造纸协会将竭诚为行业，为企

业，为政府服务，发挥桥梁、纽带作用，永葆青春活 

力，续写河北纸业高质量发展的新篇章。

最后总结三句话结束报告 ：

一是对造纸产业，要有责任，有担当，有耐心，

有坚守，有梦想，坚定不移，坚信不疑。

二是干造纸行业，要有情结，有守候，有信心，

有期待，有使命，披荆斩棘，勇往直前。

三是做行业组织，要有理想，有路径，有胸襟，

有共识，有章法，为造纸行业、企业，搭建共享的平 

台，勇敢建言，积极献策，主动呼吁 ! 带领河北造纸行

业走向新的辉煌 !


