
2018年6月24日，国务院公布《中共中央国务院
关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚
战的意见》（以下简称《意见》）。《意见》提出，坚
决打赢蓝天保卫战，着力打好碧水保卫战，扎实推
进净土保卫战。确保到2020年，实现生态环境质量
总体改善，主要污染物排放总量大幅减少，环境风
险得到有效管控，生态环境保护水平同全面建成小
康社会目标相适应。

《意见》确定了到2020年三大保卫战具体指标：
全国 PM2.5未达标地级及以上城市浓度比2015年下
降18%以上，地级及以上城市空气质量优良天数比
率达到80%以上；全国地表水一至三类水体比例达
到70%以上，劣五类水体比例控制在5%以内；近岸
海域水质优良（一、二类）比例达到70%左右；二
氧化硫、氮氧化物排放量比2015年减少15%以上，
化学需氧量、氨氮排放量减少10%以上；受污染耕
地安全利用率达到90%左右，污染地块安全利用率
达到90%以上。
坚决打赢蓝天保卫战。《意见》明确，编制实施

打赢蓝天保卫战三年作战计划，以京津冀及周边、长
三角、汾渭平原等重点区域为主战场，调整优化产业
结构、能源结构、运输结构、用地结构，强化区域
联防联控和重污染天气应对，进一步明显降低 PM2.5

浓度，明显减少重污染天数，明显改善大气环境质量，
明显增强人民的蓝天幸福感。
着力打好碧水保卫战。《意见》明确，深入实施

水污染防治行动计划，扎实推进河长制湖长制，坚
持污染减排和生态扩容两手发力，加快工业、农业、
生活污染源和水生态系统整治，保障饮用水安全，消
除城市黑臭水体，减少污染严重水体和不达标水体。
扎实推进净土保卫战。《意见》明确，全面实施

土壤污染防治行动计划，突出重点区域、行业和污染
物，有效管控农用地和城市建设用地土壤环境风险。
具体措施集中在强化土壤污染管控和修复、加快推
进垃圾分类处理、强化固体废物污染防治等领域。
在固体废物污染防治方面，《意见》提出，将全

面禁止洋垃圾入境，严厉打击走私，大幅减少固体废
物进口种类和数量，力争2020年年底前基本实现固
体废物零进口。开展“无废城市”试点，推动固体废
物资源化利用。调查、评估重点工业行业危险废物产
生、贮存、利用、处置情况。完善危险废物经营许可、
转移等管理制度，建立信息化监管体系，提升危险
废物处理处置能力，实施全过程监管。严厉打击危
险废物非法跨界转移、倾倒等违法犯罪活动。
这就意味着，作为进口固体废物一部分的废纸，

到2020年底前，或将全面禁止进口。

国务院发文，力争 2020 年年底前
基本实现固体废物零进口

Policy
政策法规

提示：2018年6月24日，国务院公布《中共中央国务院关于全面加强生态环境
保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》（以下简称《意见》）。《意见》明确，
力争2020年年底前基本实现固体废物零进口，届时，废纸进口或将全面禁止。
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