
造纸产业包括纸浆制造业、造纸业（含机制纸
及纸板、手工纸、加工纸）、纸制品制造业三大部分，

是与国民经济和社会发展关系密切并具有可持续发
展特点的重要基础原材料产业。造纸产业以木材加
工剩余物、竹、芦苇、农业秸秆等工农业废弃物和
废纸为原料，是我国国民经济中具有可持续发展特
点和绿色低碳特点的重要产业。

中国造纸工业面对的是世界上最大、最有发展
潜力的纸及纸板国内消费市场和世界主要的制造业

所在地，目前中国纸及纸板消费量约占全球总消费
量的 1/4、占亚洲总消费量的 1/2。纸张消费量受到
全社会各个领域的直接和间接影响，与国家经济安
全息息相关，纸及纸板的消费水平是衡量一个国家
经济和文明程度的重要标志。

目前，造纸行业发展正处在重要的战略转型期，

其表现为：告别了短缺时代，进入一个充满挑战和
变革的时代；以资源、能源、环境等要素支撑的潜
在经济增长空间大幅下降；新一轮产业结构调整和

纸业新时代面临的形势、机遇与挑战

钱　毅
中国造纸协会秘书长

编者按：5月30日，由中国造纸协会主办，鞍山钢峰风机有限责任公司联合主办的2018中国纸业高
层峰会在辽宁省鞍山市召开。中国造纸协会秘书长钱毅在峰会上做了主旨报告，他指出，中国造纸
行业正处在重要的战略转型期，存在着产品结构不合理、部分产品结构性和阶段性过剩，原料对外
依存度不断提高，技术创新能力不强，中小型企业数量偏多以及信息化水平、资源利用效率、环境
治理能力较低等一系列问题，行业需团结起来共同面对挑战，推动造纸工业实现由大到强的战略转
变。本刊根据报告PPT将钱毅秘书长讲话内容进行整理刊登，以飨读者。
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国际化分工正在进行；存在产品结构不合理、部分
产品结构性和阶段性过剩，原料对外依存度不断提
高，技术创新能力不强，中小型企业数量偏多及信
息化水平、资源利用效率、环境治理能力较低等一
系列问题，需要在转型期内解决；纸张市场需求容
量仍有一定的发展和调整空间。

1 造纸行业面临的形势

造纸行业面临着市场环境变化、发展方式转变
和绿色发展的必然趋势。

1.1 市场环境的变化

市场环境的变化表现在以下几方面：

● 需 求 增 速 下 降 和 部 分 产 品 市 场 饱 和 的 双 重
压力；

● 需求结构和营销模式的变化；

● 进一步加剧的优胜劣汰；

● 贸易保护有可能不断升级；

● 市场环境变化过程加快；

● 全球经济一体化趋势及日益加剧的区域经济发
展变革。

我国造纸行业体量大，对大宗产品需求量巨大，

行业面临保障供给的压力，同时我国国内供需对国
际市场也会造成明显的冲击。

1.2 发展方式需要转变

依靠规模扩张带来的增长已不可持续，需从产
能超常发展回归到理性平稳发展的轨道。需要转变
发展方式：

● 提 高 发 展 质 量，向 市 场 引 导 和 产 业 高 端 化
转变；

● 造纸行业需更加注重市场需求变化和运营效
率，降低发展成本；

● 把握好投资规模、投资时机与消费增长的平衡
关系；

● 改变原有的惯性思维，防止盲目扩张和重复

建设。

1.3 绿色发展的必然趋势

绿色发展是行业发展的必然趋势：

● 国内凸现的资源、能源、环境瓶颈和消费结构
的重大变化，迫使行业向绿色发展方式转变；

● 行业正面临着全球范围的资源、市场、资本的
激烈竞争，同时，也将面对更加明显的产品贸易中
的绿色壁垒；

● 顺应大趋势，行业要充分发挥循环经济的特点
和植物原料的绿色低碳属性，依靠技术进步，创新
发展模式，实施可持续发展战略。

2  结构、资源和环境——目前造纸行业
需要面对的三大挑战

2.1 结构调整的挑战

（1）企业结构
● 在数量主导、规模扩张的惯性思维作用下，造

纸行业的总体产能仍在迅速积累并扩大；

● 在产业集中度不断提高的大形势下，分散的中
小产能也在同步扩大；

● 如何形成大型企业突出，中小型企业比例合理
的产业组织结构；

● 如何在保障国内需求与供给的基础上，有效地
防止产能盲目扩增是目前面对的重大挑战。

目前，在建、已核准和已立项的废纸制浆造纸
投 资 额 达 1500 亿 元 以 上，产 能 达 4000 万 t/a 以 上。

应引起企业的高度重视，避免产能投资风险。

（2）产品结构
● 产品同质化现象严重，差别化、功能化能力

欠缺；

● 没有完全适应多元化消费市场需求，形成高、

精、特，差异化的产品结构；

● 面对人民日益增长的美好生活需要，应从供给
侧主动培育引导市场，特别是加工纸和纸制品制造
业，需加快优化品种结构，提升产品品质；

Exclusive Report
特别报道

18 NO.6 2018
CHINA  PAPER NEWSLETTERS



● 加强品种、品牌培育，向社会宣传品牌的质量
和行业绿色理念，拉近与国际品种、品牌的差距。

（3）原料结构
● 原料供求矛盾突出，对外依存度逐年增高；

● 原料政策变化仍具有长期的不确定性；

● 国内原料资源瓶颈没有突破，可利用量有限，

国内资源量和国内原料比例不断下降，使用国内木
材原料和非木材原料生产的纸浆占比已小于10%；

● 进口木片制成的纸浆、进口商品纸浆、进口
废纸、进口成品纸及纸制品生成的废纸共同支撑了
国内的纸张生产并补充了国内的废纸循环损失，或
者说，理论上国内回收的废纸中绝大部分纤维最
初来自于境外生长的植物，这保证了国内废纸的
质量；

● 国内废纸回收量已接近理论可回收量，如果长
时间补充不足，国内可回收量、废纸质量和废纸浆
品种比例均将无法维持。

2016 年原料平衡示意图显示，需维持纤维原料
补充与消耗和成品进出口之间的平衡、各类浆种之
间的平衡（如半化学纸浆自身的平衡），以及各类废
纸原料质量水平不下降。

2.2  环境的挑战

（1）自然环境
● 面对不断加严的环保要求，不断加大的执法力

度，不断提高的环保投资挑战；

● 面对区域、流域的准入政策的变化和不确定性
的挑战；

● 面对环境治理长期目标对企业发展的挑战。

（2）社会环境
● 社会和机构对造纸行业的误解在不断加深；

● 国际市场的贸易保护趋势和加剧的贸易摩擦；

● 企业社会责任意识和行业社会形象急需改变；

● 上下游产业缺少必要的沟通了解和协作整合。

3  面对世界上最大、最有发展潜力的纸张
消费市场，机遇—— 从挑战中获得

没有挑战就没有机遇，行业需团结起来共同面
对挑战，完成时代赋予的使命。因此，需提升产品
品质，增加品种，努力满足人民日益增长的美好生
活需要；经历阵痛后，通过调整使产业结构更趋合理，

科学理性地谋求长远发展；建立行业和社会责任意
识，改变社会误解，提升行业企业形象；增强创新
能力，提高行业和企业发展质量和经济效益；努力
使污染得到有效防治，降低水资源和能源等消耗；

推动造纸工业实现由大到强的战略转变，构建符合
我国国情的现代造纸工业生产体系，实现绿色纸业
发展目标。
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