
中国废纸原料主要来源于国际、国内2个市场，

目前，中国进口废纸到港量已基本趋于稳定。国内

废纸受到人民币贬值、9 · 21运输新政、G20峰会、

环保执法力度加大、蓬勃发展的“双十一”和“双

十二”网上消费，以及废纸被列为限制类进口商品等

一系列因素的影响，出现了2016年国内废纸价格飞

涨的现象，国废平均价格上涨约40％，部分废纸品

种涨幅甚至达到 80％，不仅如此，市场上还出现了

“有钱也买不到废纸”的情况。

近些年来，随着废纸利用率逐年提高，废纸进口

量增大，中国政府对废纸行业的关注度及扶持力度也

在持续上升。政策因素及包装纸产能的不断释放都将

为中国废纸行业带来新的需求、新的机遇，未来中国

废纸回收行业的日趋规范、废纸质量的普遍提升也将

给整个市场带来全新局面。

1 废纸进口监管持续增强，全球废纸供应量、
中国废纸进口量趋于稳定

中国造纸行业的原料结构中，有65％～ 70％为

徐　媚
江苏省造纸行业协会秘书

全新政策配套，全面结构调整

带来中国废纸市场新需求、新机遇、新局面

编者按：2016年，特别是2016年下半年，国内市场上出现了工业包装纸及废纸“一纸难求，废纸

难买”的局面，包装用纸及废纸原料价格一路暴涨，引起了各方的广泛关注。废纸原料价格持续上

涨对造纸行业，以及下游的的包装、印刷等行业造成了较大的冲击与影响。中国废纸市场目前的现

状如何，国家对废纸市场的监管怎样？对此，江苏省造纸行业协会徐媚女士撰文对中国废纸市场现

状及废纸回收方面的政策进行了详细解读。

徐　媚文
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废纸，其中约38％依赖于进口，中国不仅是全球第

一大纸产品生产国，也是全球最大的废纸进口国，目

前国际废纸市场“近一半”的废纸都出口到了中国。

近年来，由于出现了部分进口废纸中夹杂大量生活垃

圾和违禁品等问题，为加强国内环境的保护，保障

进口商权益，打击废纸进口非法贸易，自2013年2月

1日起全国海关开展了一场为期10个月的“绿篱”专

项行动，旨在严厉打击“洋垃圾”走私活动，加强源

头治理。2015年，国家环保部调整《进口废物管理

目录》，将废纸列入限制进口类商品，以往按申报数

量的100％审批，新政执行以来，按上年进口量审批，

审批率大幅下滑。进口指标的缩减，让企业进口废纸

更加谨慎、保守。

长期以来，美国、欧洲、日本废纸的回收量已

基本稳定，可以供应出口的量变化不大。2016年，

美国制造业回流、本土大型造纸项目产能释放，以

及韩进公司破产导致的海上运力紧张，使中国进口

美废的价格上涨，主要品种涨幅约 50％～ 60％。加

之近年来，越南、泰国等东南亚国家新增的造纸项

目越来越多，对废纸的需求量也在增加，导致出口

到中国的废纸货源有减少的趋势。因此可以认为，

未来废纸将成为每个国家的重要资源，甚至是珍贵

资源。2015年，俄罗斯总理签署了一项关于回收废

纸的法令：“对国内市场有巨大重要性的产品，在特

殊情况下允许临时出口配额或出口全面禁止”，该

法令旨在解决俄罗斯国内废纸资源短缺的问题。类

似的政策最早在哈萨克斯坦和白俄罗斯也实施过。

相信不久的将来，废纸资源将引起世界各国更多的

关注。

2 中国废纸行业的产业政策日益完善，政府
监管、扶持力度逐步加码

为促进循环经济发展，中国政府对再生资源回收

行业的关注程度越来越高，中国废纸回收以社会化个

体为主、门槛低、小、散、乱的特点明显。为促进中

国向着废纸回收强国方向发展，近年来，政府相继出

台了诸多政策配套监管。

2.1  建立废纸分类规范及行业规范，使中国向废纸回

收强国方向发展

2014年，商务部颁布《废纸分类等级规范》(SB/

T 11058-2013)。规范自2014年12月1日起实施，这是

首个由政府出台的对废纸分类和等级进行详细划分

的行业标准。

与此同时，工业和信息化部于2014年启动《废

纸分拣加工行业经营管理规范》的制定工作。《废纸

加工利用行业规范》也已列入2017年工业和信息化

信部主要品种规范条件制定计划。

一系列行业规范的发布都将成为提升废纸回收

行业发展水平的基础，管理规范的出台表明政府对大

力发展废纸回收行业，促进中国从用废纸回收大国

向废纸回收强国方向发展的决心，为中国形成科学、

系统的废纸回收体系奠定了管理、理论基础。

2.2  城市推进“两网融合”，促进垃圾资源化利用，

重点城市构建跨区域仓储式废纸分拣中心，发挥集

聚功能

2016年 4月，商务部和住建部牵头组织专家组

调研展开了“两网融合”，即生活垃圾分类清运和再

生资源回收利用 2个网络协同情况的大范围深入调

研考察。

2016年5月，商务部、国家发展改革委、工业和

信息化部、环保部、住建部、全国供销合作总社6部

门联合发布《关于推进再生资源回收行业转型升级的

意见》。意见中指出：“推动有条件的城市创新工作体

制机制，试点开展再生资源回收与生活垃圾分类回收

体系的协同发展。”

2017年1月，工业和信息化部、商务部、科技部

联合出台重大利好文件《关于加快推进再生资源产

业发展的指导意见》。表示要重点培育3 ～ 5家经营

量在30万 t/a 以上的大型废纸加工交易示范基地，汇

聚周边废纸货源，或兼具成品纸交易功能，对统一区

域废纸质量、稳定价格，引入第三方金融物流服务，
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提高整个产业链效益，降低交易成本和物流成本有重

要作用。政府将在土地、金融服务、产业引导政策、

税收等方面给予相应支持。

2.3 环保监管力度逐步加码，促进下游造纸企业优先

选用废纸原料

为了鼓励造纸企业提高利用废纸的积极性，财政

部于2015年7月发布了《资源综合利用产品和劳务增

值优惠目录》（财税 [2015] 78号），将利用废纸生产

再生纸浆和纸产品的造纸企业列入了增值税优惠的

范围，对利用废纸造纸的企业给予即征即返50％增

值税的退税政策。

以上政策协同作用，将在一定程度上促进造纸行

业废纸利用率的提高，预计到2020年，国内废纸回

收利用规模将达5500万 t。

3 造纸产品结构深化调整，包装纸产能增长
将为中国废纸行业带来新一轮发展机遇

英国纸世界发布的《全球造纸工业报告》数据显

示，北美及欧洲等国家的新闻纸与印刷书写纸市场面

临进一步调整，产量及需求量仍在持续下降，新闻

纸更是连续大幅度下降。与其相反，全球包装纸产量

都在稳步上升。德国、瑞典与芬兰是欧洲三大产纸

国，这3个国家均在增加包装用瓦楞原纸和箱纸板的

产量。2015年，全球包装用纸与纸板产量同比增长1％。

预计至2030年，全球瓦楞原纸与箱纸板消费量年均

增速将达到2.9％。从市场潜力来看，蓬勃发展的电

子商务与消费品市场的快速发展，都将促进包装用纸

需求的增长。

可以说，中国造纸工业发展是全球纸业发展的一

个缩影。目前，中国电商市场发展迅猛，潜力巨大，

2016年快递总量突破300亿件，同比增长53％，2014

年10月14日，国务院总理李克强主持召开国务院常务

会议时指出加快发展快递业，促进农村电商和快递业

发展。国务院之后还印发了《关于促进快递业发展的

若干意见》，指出到2020年，快递市场规模稳居世界

首位，基本实现乡乡有网点、村村通快递，快递年业

务量达到500亿件，这个数字是2016年的1.7倍。

中国作为全球纸产品第一大生产国，快递行业又

处在高速发展时期，中国新建、拟建包装用纸项目很

多。据最新的可靠消息：2017年初，中国最大包装用

纸生产企业玖龙纸业决定将在三大基地同时启动新

的包装用纸生产项目，再新增包装用纸产能120万 t/a，

如顺利投产，玖龙纸业未来全球总产能将突破 1500

万 t/a，将成为全球第二个产能超过 1500万 t/a 的造

纸企业。山东太阳纸业也发布公告表示，将再投资

建设80万 t/a 高档纸板项目。中国新闻纸龙头老大华

泰纸业也透露称，计划新增30万 t/a 瓦楞原纸生产线。

2017年，湖北荣成新投产的100万 t/a 包装用纸项目

也将正式运行。2007—2015年中国包装用纸总产量变
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图2  2007—2015年国产、进口废纸消耗量变化

图1  2007—2015年包装用纸总产量变化情况

Forum
专题论坛

16 NO.5 2017
CHINA  PAPER NEWSLETTERS   



化情况见图1。

全球纸产品结构的调整，包装用纸需求量及产

能的持续提升，将给中国废纸行业带来新一轮的发

展机遇。同时也对行业的规范化、有序发展提出了

更高要求。

4 中国废纸回收行业发展历程

中国是全球第一大纸产品生产国，纸浆消耗量

也很大。2007 年，中国纸及纸板总产量为 7350

万 t，纸浆消耗总量为 6769 万 t，废纸消耗量为

4017 万 t，其中，进口废纸量为 1805 万 t，占废

纸总量的 44.93％（见图 2）。当时中国对进口废

纸的依赖度还很大，大型废纸造纸的企业之所以舍

近求远，不用国内废纸，主要原因是国内废纸质量差，

不能满足生产要求。

近年来，随着中国废纸回收市场涌现出江苏省

纸联再生资源有限公司（以下简称江苏纸联）等

一批有志于提高中国废纸质量的大型废纸回收公

司，中国废纸回收市场正逐渐走向规范化和正规

化。江苏纸联凭借其规范的管理及现代化的回收体

系使国产废纸品质不仅可控、而且稳定，许多大型

工业包装纸板生产企业从原先建厂时不用国产废

纸，到逐步开始试用国产废纸，到目前利用率已达

到25％～ 30％，有的甚至达到50％，进口废纸占废

纸总量的比例也从 2007年的 44.93％降到 2015年的

37.74％。废纸浆用量占纸浆消耗总量的比例在逐年

上升，而进口废纸浆用量占纸浆消耗总量的比例却

在逐年递减，这“一升一降”进一步说明国产废纸

正在逐步替代进口废纸。

像江苏纸联这样的大型废纸回收企业的快速发

展历程也是中国废纸回收行业规范发展历程的一个

缩影。江苏纸联成立于 2007年 4月，成立之初，废

纸回收市场秩序混乱，回收的废纸质量低下。为改

变这一局面，提高国内废纸质量，让大型造纸企业

逐步开始使用国内废纸。江苏纸联在建立回收体系

时，把质量控制放在第一位，结合南京市再生资源

回收体系建设的契机，和政府合作，整顿、收编了

鼓楼区、雨花台区、玄武区合法经营的社区回收网

点 93家，形成一线社区回收网络；同时以国有控股

大公司的身份，通过招标取得了大型印刷厂、包装

厂工业废纸及超市废纸收购权。目前，江苏纸联已

形成以自己的社区回收网点、印刷包装厂工业废纸

和超市商业废纸的三大废纸回收主渠道，并配套有

40个自己的打包站、近 100家挂牌战略合作打包站，

对回收的废纸进行进一步分类打包，根据造纸厂对

废纸种类的不同要求配送至各造纸厂。现在已形成

废纸源头回收控制质量、专业分拣打包、配送至纸

厂的一条龙专业回收体系，从而使废纸质量得到有

效提升。

国内最大的造纸企业玖龙纸业和理文纸业，以前

不用国内废纸，但目前其国内废纸的用量已占其废

纸总用量的35％以上。通过不断努力，江苏纸联回

收的废纸质量明显提高，造纸厂成浆率已经提高至

80％，已达到欧洲废纸水平，略低于美国废纸，供货

质量和数量稳定。回收品种也由单一的废旧纸箱，发

展到目前的废旧纸箱、旧报纸和书刊纸3个大类，细

化为16个等级，已能满足国内所有采用废纸造纸的

纸厂的需求。

为鼓励江苏纸联做大做强，国家发展改革委于

2009 年 11 月批准了“江苏开元集团纸联公司 100

万 t 造纸用废纸回收加工项目”。 该项目总投资1.66

亿元，在江苏省范围内建设 14个现代化的废纸回
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图3  江苏纸联10年来废纸回收销售发展状况

Forum
专题论坛

172017年第5期
造纸信息  



收分拣打包中心和 1 个废纸回收交易电子商务平

台，再造江苏省内废纸回收网络体系。国家发展

改革委批复同意，并用中央预算内资金补贴 950万

元，这是建国以来国家批复下达的第一个废纸回

收加工项目。

江苏纸联经过10年的腾飞发展，已从最初的回

收销售废纸4万 t/a，发展到2016年回收销售废纸279

万 t/a，实现销售额37.58亿元。目前，江苏纸联已与

玖龙、理文、荣成、永丰余、华泰、太阳、亚洲浆纸

等大型造纸企业建立了长期战略合作关系，多年稳居

中国最大废纸回收专业公司的位置。以单一的废纸回

收销售，位列2016年5月公布的2015年度中国再生

资源百强排行榜第十位。江苏纸联的成功证明，中国

需要大型的废纸回收企业。

5 中国废纸市场未来发展趋势

未来几年内，随着国家对再生资源行业的关注度

及扶持力度的不断增强，政府会完善和出台相关的配

套政策，加之工业包装用纸产能迅速增大、生产集中

度提高以及中国快递业的蓬勃发展，都为废纸回收行

业营造了跨越发展的空间，将给中国带来一个更规

范、更先进的废纸市场。2015年《进口废物管理目录》

的调整预示着国家对加强进口管理、保障规范经营企

业废纸进口需求的决心，是对不规范的小微纸厂和贸

易商的一个沉重打击。对掌握优质废纸资源的国内废

纸供应商也是一个机遇。从中不难看出，国家希望以

国内优质废纸替代进口废纸、引导国内废纸整体质量

水平提升的意愿。

造纸企业整合、做大，就会要求废纸供应商具

有对等、规范和匹配的供应和管理能力。废纸回收

行业在利润低、资金成本高昂的大环境下，由大型

废纸回收企业牵头进行整合、洗牌也将成为未来发

展的新趋势。市场和政策双重作用导致国内废纸回

收市场的格局发生了一系列变化，越来越多的造纸

厂与大型废纸回收企业结成战略同盟，签订长期供

货协议，规避价格和质量风险；大型回收企业逐步

向供应链金融领域转型，优质废纸向大的回收企业

集中；资金流向、物流模式、贸易规则面临新的调整。

未来中国废纸市场将呈现出规范化、差异化、战略

同盟式发展的趋势。

5.1  规范化发展

国内废纸市场将进一步推行统一的废纸分类等

级行业标准，制定打包厂经营管理规范，明确监管部

门和监管办法，建立淘汰机制和行业黑名单，规范税

收管理，形成规模化发展。建立3 ～ 5家30万 t/a 大

型废纸分拣交易中心、15家区域或全国性回收加工企

业，每个500万人口的城市布局10家中等规模的回收

加工企业，逐步淘汰小微打包厂。中国废纸回收行业

和造纸行业对废纸质量标准和验收标准的逐步统一，

将会有效促进中国废纸质量的提升，逐步与国际接

轨，并力争逐步替代进口废纸。

5.2 差异化发展

做高等级、高品质的废纸回收企业，使废纸产品

差异化；建立物流交易中心、交易所和电子商务交易

平台，使交易方式差异化；中国地域辽阔，全国各

地城市的废纸货源、仓储基地都会有所差异，因此，

在行业的整合兼并过程中会产生企业规模与产品品

种的差异，在资金、仓储、信息、物流和质检等方面

也会存在服务的差异化。

5.3 战略同盟式发展

近年来，随着环保要求的逐渐加大及环保税征收

的邻近，越来越多的造纸企业将更倾向于使用废纸原

料。未来造纸厂将与产废企业、回收企业和打包厂建

立更深层次的合作关系，一致行动，推行统一质量标

准和定价原则。

6 结　语

未来中国国内废纸回收市场前景广阔，曾经的破

烂王将凤凰涅槃。随着内需的增加、快递业的蓬勃

发展、城市化的推进及农业现代化程度的不断提高，

废纸回收行业将全面整合，并将大有作为。
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