
2016 年出台、2017 年仍将继续
“发威”的环保政策

提示：2016年是国家出重拳治理环境的一年，多部环保法案相继

出台，环保风暴席卷全国，不少企业因此被罚款、限产、停产。

那么2016年出台、2017年仍将继续“发威”的对我们影响较大

的环保政策有哪些呢?  

“史上最严”的《大气污染防治法》正式实施

2016年1月1日，新修订的《大气污染防治法》

正式实施，这也是新《环保法》通过后修改的第一部

单项法案。

该法案明确提出政府部门要加大对大气污染防

治的财政投入，并对省、自治区、直辖市大气环境质

量改善目标、大气污染防治重点任务完成情况进行考

核，把环境治理与经济发展提升到同等重要的水平。

新修订的《大气污染防治法》取消了现行《大气污染

防治法》对造成大气污染事故罚款50万元上限额度

的规定，变为按倍数计罚，并提出按日计罚。专家表

示，这是重典治霾的具体体现，必将对污染企业产生

巨大的震慑作用。

修订施行 8年的《水污染防治法》

2016年6月12日，环保部网站发布《水污染防治

法 ( 修订草案 )》( 征求意见稿 ) 及其编制说明。这是

《水污染防治法》施行8年以来的较大规模修订。

修订的主要内容有：加强流域水污染联合防治与

生态保护，规定建立重要江河、湖泊的流域水环境

保护联动协调机制，组织评价，实施生态修复工程；

完善水污染防治监督管理制度，做好排污许可与总量

控制、达标排放等制度的衔接，完善环境监测制度，

并建立有毒有害水污染物名录；强化重点领域水污染

防治措施，特别是工业废水、地下水污染、农业和农

村水污染、船舶污染防治方面，分别实施针对性的措

施；未监测工业废水最高可罚20万元。

制定《重点行业挥发性有机物消减行动计划》

2016年 7月 8日，工业和信息化部、财政部发布

《重点行业挥发性有机物削减行动计划》。

根据《计划》，到2018年，工业行业 VOCs 排放

量比2015年消减330万 t 以上，减少苯、甲苯、二甲

苯、二甲基甲酰胺 (DMF) 等溶剂、助剂使用量20％

以上，低 ( 无 )VOCs 的绿色农药制剂、涂料、油墨、

胶黏剂和轮胎产品比例分别达到70％、60％、70％、

85％和40％以上。《计划》提出实施原料替代工程、

实施工艺技术改造工程、实施回收及综合治理工程

等3个方面的主要任务。

排污许可证将于2020年实现“一证式”管理

2016年11月10日，国务院办公厅印发《控制污

染物排放许可制实施方案》，明确到2020年完成覆盖

所有固定污染源的排污许可证核发工作，严历控制污

染物排放许可制，实现“一证式”管理。

根据方案将分行业推进排污许可管理，逐步实现

排污许可证全覆盖。率先对火电、造纸行业企业核发

排污许可证，2017年完成《大气污染防治行动计划》

和《水污染防治行动计划》重点行业及产能过剩行业

企业排污许可证核发，2020年全国基本完成排污许
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可证核发。

《环境保护税法》表决通过

2016年12月25日，《环境保护税法》获得十二届

全国人大常委会第二十五次会议表决通过。环保税法

是我国第一部专门体现“绿色税制”、推进生态文明

建设的单行税法，将于2018年1月1日起施行。制定

环保税法的一个很重要原则是实现排污费制度向环

保税制度的平衡转移。纳税人为在我国领域和管辖海

域直接向环境排放应税污染物的企业事业单位和其

他生产经营者，征税对象则为大气污染物、水污染物、

固体废物和噪声。在税负方面，草案以现行排污费收

费标准作为环境保护税的税额下限，允许各地在规定

基础上进行上浮。但这并不意味着企业的税负将会增

加，因为现行排污费也同样是各地有别，比如北京的

收费标准是最低标准的8 ～ 9倍。

《战略性新兴产业重点产品和服务
指导目录》发布 造纸黑液变废为宝

提示：2017年2月4日，国家发展改革委公布了《战略性新兴产业

重点产品和服务指导目录》（2016版）的具体内容。其中，造纸

行业的造纸黑液等生物质资源应作为原料加以有效利用。

2017年2月4日，国家发展改革委发布2017年第

1号公告，公布了《战略性新兴产业重点产品和服务

指导目录》(2016版 ) 的具体内容。目录涉及战略性

新兴产业5大领域8个产业 ( 相关服务业单独列出 )、

40个重点方向下的174个子方向，近4000项细分产品

和服务。

其中，在“生物质能产业”一项的“生物质发

电”里提到：

以农林剩余物、畜禽粪便、城镇生活垃圾、工

业有机废液 ( 包括造纸黑液、印染废液、酿造废

液、皮革废液等 )、污水污泥等生物质资源为主要

原料，根据当地市场需求灵活配置发电、供热、制

冷、燃气供应等多种形式的能源产品的高效、环保

分布式能源站。分布式多联产生物质发电系统。适

用于不同燃气的内燃发电机组和小型燃气轮机发电

机组，单机功率范围300 ～ 2000 kW，发电效率不低

于35％。

此外，在《指导目录》的“生物质液体燃料”中

提到：

● 纤维素乙醇生产的工艺技术和装备。主要有高

效、低耗、高产率的原料纤维素分离技术工艺和装

备，低成本糖化酶。

● F-T 合成生物质液体燃料生产工艺及装备。高

效生物质气化、净化工艺和装备，高效、低成本催

化剂及在此研究基础上开发的完整的生产工艺和成

套装备。

● 生物质直接液化技术及成套装备。具有液相

得率高、能耗低的生物质快速裂解工艺技术及装备，

适用于生物质液体燃料生产规模的脱酸、酯化、重

整工艺技术及装备。
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