
国务院办公厅关于印发“《2014—2015年
节能减排低碳发展行动方案》的通知”

国务院办公厅印发“《大气污染防治行动计划
实施情况考核办法（试行）》的通知”

Policy
政策法规

2014年 5月15日， 国务院办公厅印发

“《2014—2015年节能减排低碳发展行动方案》

的通知”。

《2014—2015年节能减排低碳发展行动方

案》（以下简称《行动方案》）指出，加强节能

减排，实现低碳发展，是生态文明建设的重要

内容，是促进经济提质增效升级的必由之路。

“十二五”规划纲要明确提出了单位国内生产总

值（GDP）能耗和二氧化碳排放量降低、主要

污染物排放总量减少的约束性目标，但2011—

2013年部分指标完成情况落后于时间进度要

求，形势十分严峻。为确保全面完成“十二五”

节能减排降碳目标，制定本行动方案。

《行动方案》的工作目标是：2014—2015

年，单位 GDP 能耗、化学需氧量、二氧化硫、

氨氮、氮氧化物排放量分别逐年下降3.9％、

2％、2％、2％、5％以上，单位 GDP 二氧化

碳排放量两年分别下降4％、3.5％以上。

《行动方案》提出：大力推进产业结构

调整、加快建设节能减排降碳工程、狠抓重

点领域节能降碳、强化技术支撑、进一步加

强政策扶持、积极推行市场化节能减排机制、

加强监测预警和监督检查、落实目标责任。

2014年4月30日，国务院办公厅印发“《大

气污染防治行动计划实施情况考核办法（试

行）》的通知”。

《大气污染防治行动计划实施情况考核办

法（试行）》适用于对各省 （区、市）人民政府《大

气污染防治行动计划》实施情况的年度考核和

终期考核。考核指标包括空气质量改善目标完

成情况和大气污染防治重点任务完成情况两个

方面。

空气质量改善目标完成情况以各地区细颗

粒物（PM2.5）或可吸入颗粒物（PM10）年均

浓度下降比例作为考核指标。京津冀及周边地

区（北京市、天津市、河北省、山西省、内蒙

古自治区、山东省）、长三角区域（上海市、江

苏省、浙江省）、珠三角区域（广东省广州市、

深圳市、珠海市、佛山市、江门市、肇庆市、

惠州市、东莞市、中山市等9个城市）、重庆市

以 PM2.5年均浓度下降比例作为考核指标。其

他地区以 PM10年均浓度下降比例作为考核指

标。

大气污染防治重点任务完成情况包括产业

结构调整优化、清洁生产、煤炭管理与油品

供应、燃煤小锅炉整治、工业大气污染治理、

城市扬尘污染控制、机动车污染防治、建筑节

能与供热计量、大气污染防治资金投入、大气

环境管理等10项指标。

年度考核采用评分法，空气质量改善目标

完成情况和大气污染防治重点任务完成情况满

分均为100分，综合考核结果分为优秀、良好、

合格、不合格四个等级。终期考核和全国除京

津冀及周边地区、长三角区域、珠三角区域以

外的其他地区的年度考核，仅考核空气质量改

善目标完成情况。
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