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《国家适应气候变化战略》发布

2013年11月18日，国家发展改革委、财政部、住

房城乡建设部、交通运输部、水利部、农业部、林业局、

气象局、海洋局联合制定了《国家适应气候变化战略》

（以下简称《战略》），并发布“关于印发《国家适应气候

变化战略》的通知”，要求各部门认真贯彻实施。

《战略》在充分评估了气候变化当前和未来对中国

影响的基础上，明确了国家适应气候变化工作的指导思

想和原则，提出了适应目标、重点任务、区域格局和保

障措施，为适应气候变化领域各项政策及其制度安排提

供指导。

《战略》制定的主要目标如下：

适应能力显著增强。主要气候敏感脆弱领域、区域

和人群的脆弱性明显降低；社会公众适应气候变化的意

识明显提高，适应气候变化的科学知识广泛普及，适应

气候变化的培训和能力建设有效开展；气候变化基础研

究、观测预测和影响评估水平明显提升，极端天气气候

事件的监测预警能力和防灾减灾能力得到加强。适应行

动的资金得到有效保障，适应技术体系和技术标准初步

建立并得到示范和推广。 

重点任务全面落实。基础设施相关标准初步修订

完成，应对极端天气气候事件能力显著增强。农业、林

业适应气候变化相关的指标任务得到实现，产业适应气

候变化能力显著提高。森林、草原、湿地等生态系统得

到有效保护，荒漠化和沙化土地得到有效治理。水资源

合理配置与高效利用体系基本建成，城乡居民饮水安全

得到全面保障。海岸带和相关海域的生态得到治理和修

复。适应气候变化的健康保护知识和技能基本普及。 

适应区域格局基本形成。根据适应气候变化的要求，

结合全国主体功能区规划，在不同地区构建科学合理的

城市化格局、农业发展格局和生态安全格局，使人民生

产生活安全、农产品供给安全和生态安全得到切实保障。

《战略》制定的重点任务具体到以下方面：基础设

施、农业、水资源、海岸带和相关海域、森林和其他生

态系统、人体健康、旅游业和其他产业。

《战略》按照全国主体功能区规划有关国土空间开发的

内容，统筹考虑不同区域人民生产生活受到气候变化的不

同影响，具体提出各有侧重的适应任务，将全国重点区域

格局划分为城市化、农业发展和生态安全三类适应区。

环境保护部发布《造纸行业木材制浆工艺污染防治
可行技术指南（试行）》等3项指导性技术文件

2013年12月27日，环境保护部发布公告称，为贯

彻《中华人民共和国环境保护法》，完善环境保护技术

工作体系，促进污染防治技术进步，环境保护部组织制

定了《造纸行业木材制浆工艺污染防治可行技术指南（试

行）》、《造纸行业非木材制浆工艺污染防治可行技术指南

（试行）》、《造纸行业废纸制浆及造纸工艺污染防治可行

技术指南（试行）》等3项指导性技术文件。3项技术文件

由环境保护部科技标准司提出并组织制订，均以当前技

术发展和应用状况为依据，可分别作为木材制浆、非木

材制浆、废纸制浆及造纸污染防治工作的参考技术资料。

《造纸行业木材制浆工艺污染防治可行技术指南 

（试行）》由中国制浆造纸研究院、山东省环境保护科

学研究设计院、中国环境科学研究院起草，适用于以

木材为原料的制浆企业，以竹材为原料的硫酸盐法制

浆企业可参照采用。

《造纸行业非木材制浆工艺污染防治可行技术指南

（试行）》由山东省环境保护科学研究设计院、中国制

浆造纸研究院、山东轻工业学院、山东泉林纸业有限

公司、中国环境科学研究院起草，适用于以麦草、芦苇、

蔗渣等非木材为主要原料，采用化学法工艺制浆的企

业，采用其他工艺制浆的企业可参照采用。

《造纸行业废纸制浆及造纸工艺污染防治可行技术

指南（试行）》由中国环境科学研究院、山东省环境保

护科学研究设计院、中国制浆造纸研究院起草，适用于

以废纸为主要原料生产纸及纸板产品的企业，以及采用

各种浆料进行造纸生产的企业。
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