
“十二五”国家自主创新能力建设规划发布

中国政府网 5月29日发布《国务院关于印发

“十二五”国家自主创新能力建设规划的通知》，装备制

造等产业纳入到创新能力建设重点产业。规划提出，要

建设一批高水平研究型大学，一批优势学科达到世界

一流水平，关键核心技术的有效供给能力明显提升。

《“十二五”国家自主创新能力建设规划》（以下简称

《规划》）分为10部分，分别为建设基础与面临形势，指

导思想、建设目标和总体部署，加强科技创新基础条件

建设，增强重点产业持续创新能力，提高重点社会领域

创新能力，强化区域创新发展能力，推进创新主体能力

建设，加强创新人才队伍建设，完善创新能力建设环境，

规划实施。

建设目标

到“十二五”末，我国自主创新能力建设的目标是：

——创新基础条件建设布局更加合理。投入运行

和在建的重大科技基础设施总量接近50个，形成一批

世界一流的科学中心。重点建设和完善100家国家工程

中心，新建若干家国家工程（重点）实验室，认定一批

国家级企业技术中心，产业技术创新、重大技术装备研

制和重点工程设计的支撑条件更加完善。

——重点领域创新能力明显提升。农业、制造业、

战略性新兴产业、能源和综合交通运输等产业创新能力

大幅提升，教育、医疗卫生、文化和公共安全等社会领

域创新能力建设取得重要进展。

——创新主体实力明显增强。企业技术创新主体地

位进一步强化，大中型工业企业研发投入占主营业务收

入比例达到1.5％，一批创新型企业进入世界500强。建

成若干一流科研机构，创新能力和研究成果进入世界同

类科研机构前列；建设一批高水平研究型大学，一批优

势学科达到世界一流水平，关键核心技术的有效供给能

力明显提升。

——区域创新能力布局不断优化。初步形成东中西

部分工协作、功能互补、多层次合作的区域创新体系。

区域性创新服务平台建设得到加强。

——创新环境更加完善。创新人才队伍结构更加

合理，涌现一批高端创新人才、工程技术人才和创新服

务人才，每万名就业人员的研发人力投入达到43人年。

知识产权保护得到切实加强。每万人发明专利拥有量提

高到3.3件，专利质量和专利技术实施率明显提高。

总体部署

“十二五”时期，我国自主创新能力建设的总体部

署是：加强政府统筹规划指导，更加发挥市场在资源

配置中的基础性作用，引导社会创新主体积极参与，重

点推进科学研究实验设施和各类创新基地建设，加强

科技资源整合共享和高效利用，健全国家标准、计量、

检测和认证技术体系，支撑科技跨越发展；加快推进

重点产业关键核心技术研发和工程化能力建设，提升

重点社会领域创新能力和公共服务水平，构建各具特

色、协调发展的区域创新体系，支撑经济社会创新发

展；加强创新主体能力、人才队伍和制度等创新环境建

设，深化国际交流与合作，强化知识产权创造、运用、

保护和管理能力，激发全社会创新活力，提高创新效

率和效益。

《规划》提出，要提高重大成套技术装备开发能力。

围绕重大成套技术装备设计验证以及节能减排、资源

综合利用和循环经济等关键技术开发，完善和提升产

业技术创新、检测检验和系统验证服务等平台，培育

发展专业化的工业设计、研发机构。完善相应的研发

和推广应用体系，提升重大成套技术装备的系统设计

能力和集成创新能力、配套产业的新技术和新产品开

发能力。

《规划》提出，进一步深化企业主导的产学研合作。

加强协同创新，积极探索推进产学研相结合的有效模

式。鼓励行业骨干企业与高等院校、科研院所、上下游

企业、行业协会等共建研发组织，建设产业关键共性技

术创新平台。支持企业牵头组织高等院校和科研院所共

同承担国家科技计划项目，探索企业选题、共同研发的

新模式。建立企业主导的产业技术创新战略联盟，强化

其组织技术创新合作、创新平台建设、技术转移扩散、

人才联合培养等功能。
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