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国家能源局启动18项重大战略问题调研

财政部 税务总局 部署扩大营改增试点工作

2013年4月28日，国家能源局发布消息，国家发展

和改革委员会副主任、国家能源局党组书记、局长吴新

雄主持召开专题会议，研究部署并启动能源重大战略问

题调研工作。吴新雄强调，调研工作要切实贯彻落实中

央有关转变职能、简政放权的要求，突出宏观战略、宏

观规划、宏观政策、能源改革和能源监管，切实抓好

4类18项调研。调研要突出指导性、针对性和操作性，

求真务实，注重指导解决实际问题。

一是国内能源发展战略若干重大事项调研。主要

包括：①国内能源需求预测和供应潜力分析；②能源

战略基地与战略通道组织实施等重大问题对策措施研

究；③煤炭安全绿色开发战略措施研究；④国内油气

资源开发利用对策措施研究；⑤核电发展重大举措研

究；⑥水电发展战略举措调研；⑦可再生能源发展战

略举措调研；⑧煤电基地及通道建设、节能减排对策

措施调研等。

二是国际能源合作发展战略调研。主要包括：①国

外油气资源合作开发战略措施研究；②国外煤炭资源合

作开发战略措施研究等。

三是能源科技创新重大任务调研。主要包括：①

能源科技创新总体战略措施研究；②化石能源开发利用

科技创新战略措施研究；③新能源科技创新战略措施

研究；④非常规油气开发科技创新战略措施研究；⑤

电力储能与能源系统智能化重大技术创新调研等。

四是能源市场化改革和监管重大事项调研。主要

包括：①完善能源法律法规体系重大对策研究；②健

全能源监管体系研究；③能源体制专项改革措施研究

等。

2013年4月28日，财政部、国家税务总局召开扩大

营业税改征增值税（简称“营改增”）试点工作视频会议。

会议的主要任务是，落实4月10日国务院常务会议精神，

进一步统一认识和行动，安排部署2013年扩大营改增

试点工作。

会议认为，营改增是推进我国财税体制改革的“重

头戏”，有利于经济发展方式的转变，促进社会分工和

协作，优化产业结构，推动经济升级，提高经济增长的

质量和效益。在全球经济复杂多变的形势下，进一步扩

大营改增试点，体现了我国政府改革开放的坚定信心。

2012年启动营改增试点以来，运行平稳，成效显著，得

到了社会各界的理解和支持，试点方案和工作机制已

经成熟。这是国务院在打造中国经济升级版的关键时

刻，从深化改革的总体部署出发做出的重要决策，必须

坚决贯彻落实。

会议指出，各地要准确把握营改增改革面临的新

形势和扩大试点的总体要求，切实做好营改增各项工

作。各地要采取有效措施，加强政府领导、密切部门

协作、注重引导企业、提升社会共识、加强风险防范，

保证试点工作的顺利进行。即将试点的地区，要倒排

工期，做到政策制度、基础工作、技术保障、业务力量、

应急预案“五个到位”，确保税制顺利转换。已经试点

的地区要继续做好本地区试点工作，并加强调查研究

和分析评估，为下一步深化改革献计献策。

会议强调，各地要建立健全政府主导、财税部门协

作、相关部门支持配合的工作机制；财政和税务部门要

加强对试点运行情况的分析评估；国税和地税部门要

密切合作，做好工作衔接，建立试点纳税人认定的争

议解决机制；国税部门要做好纳税服务和政策培训，引

导企业准确把握税制改革带来的发展机遇，优化经营模

式，提高内部管理水平，充分享受改革红利，提升企业

竞争力；要梳理排查可能出现的各种风险，制定应急预

案，坚决打击虚开发票、骗取退税和财政补贴的违法犯

罪活动。
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