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我国首部循环经济发展战略规划出台

2013年1月23日，国务院印发“关于循环经济发

展战略及近期行动计划的通知”，全文印发《循环经

济发展战略及近期行动计划》（以下简称《发展战略

及行动计划》）。

《发展战略及行动计划》是我国制定的第一部循

环经济发展战略规划。

《发展战略及行动计划》指出，发展循环经济是

我国的一项重大战略决策，是推进生态文明建设的重

大举措，是加快转变经济发展方式，建设资源节约型、

环境友好型社会，实现可持续发展的必然选择。《发

展战略及行动计划》全面总结了“十一五”时期我国

发展循环经济取得的成效，深入分析了今后一段时期

我国循环经济发展面临的形势，提出了“十二五”时

期及今后一段时期我国循环经济发展的总体要求、主

要任务和保障措施。

《发展战略及行动计划》提出，要以邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，落实节

约资源和保护环境基本国策，紧紧围绕加快转变经济

发展方式，以提高资源产出率为目标，遵循“减量化、

再利用、资源化，减量化优先”的原则，以构建循环

型产业体系、推动资源再生利用产业化、推行绿色消

费为重点，健全有效的激励和约束机制，加快形成覆

盖全社会的资源循环利用体系，建设

资源节约型、环境友好型社会，提高

生态文明水平。

《发展战略及行动计划》提出的

循环经济发展的中长期发展目标是：

循环型生产方式广泛推行，绿色消费

模式普及推广，覆盖全社会的资源循

环利用体系初步建立，资源产出率大

幅度提高，可持续发展能力显著增强。

近期目标（到“十二五”末）是：主

要资源产出率提高15%，资源循环利

用产业总产值达到1.8万亿元。

《发展战略及行动计划》提出循

环经济发展的重点任务：①构建循环

型工业体系。在工业领域全面推行循环型生产方式，

促进清洁生产、源头减量，实现能源梯级利用、水资

源循环利用、废物交换利用、土地节约集约利用。②

构建循环型农业体系。在农业领域推动资源利用节约

化、生产过程清洁化、产业链接循环化、废物处理资

源化，形成农林牧渔多业共生的循环型农业生产方式，

改善农村生态环境，提高农业综合效益。③构建循环

型服务业体系，充分发挥服务业在引导树立绿色低碳

循环消费理念、转变消费模式方面的作用。④推进社

会层面循环经济发展，完善回收体系，推动再生资源

利用产业化，发展再制造，推进餐厨废弃物资源化利

用，实施绿色建筑行动和绿色交通行动，推行绿色消

费，实施大循环战略，加快建设循环型社会。⑤开展

循环经济“十百千”示范行动，实施十大工程，创建

百座示范城市（县），培育千家示范企业和园区。

《发展战略及行动计划》要求，各地区、各部门

要从战略和全局的高度，充分认识加快发展循环经济

的重要意义，落实责任，完善工作机制，加强协调配

合，进一步加大工作力度，采取切实有效措施，确保

完成各项目标任务，全面提高生态文明水平。

《发展战略及行动计划》第三章构建循环型工业

体系的第八节造纸工业摘录如下：

造纸工业发展循环经济基本模式图
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工信部对《工业固体废物综合利用先进适用技术目录
(征求意见稿)》进行公示

2013 年 2 月 19 日，工信部对《工业固体废物综合利用先进适用技术目录 ( 征求意见稿 )》（以下简称《目

录》）进行了公示。《目录》共包括10大类52项技术，与造纸相关的技术列于下表。
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推进节能降耗。淘汰小制浆、小造纸等落后产能。

推广低固形物连蒸、低能耗蒸煮、新型高速纸机、纸

板机等先进节能工艺设备。鼓励使用高得率木片磨浆

系统。推广无元素氯漂白、氧脱木素等工艺。鼓励生

产低白度纸和本色纸等清洁产品。

加强废物资源化利用。鼓励从制浆黑液中回收碱，

利用黑液中的有机物发电，推动副产白泥用于生产水

泥或氧化钙。推进造纸废水资源化利用，鼓励应用厌

氧生化技术生产沼气，加强废水循环利用。鼓励利用

树皮、锯木屑等备料工序剩余物、造纸废水处理污泥

作为锅炉燃料。

推进造纸行业与上下游产业一体化发展。推进林

浆纸一体化发展，鼓励利用林业速生材、间伐材、小

径材、林竹“三剩物”及农作物秸秆等制浆。提高废

纸回收利用率，积极推动新闻纸全部使用再生纸。

构建造纸行业循环经济产业链。构建制浆—黑

液—白泥—水泥，制浆—黑液—白泥—氧化钙—碱—

制浆，制浆—黑液—白泥—精制碳酸钙填料—造纸，

纸浆—黑液等有机质—燃烧余热—热电—制浆、造纸，

制浆、造纸—废液—沼气—热能、发电—制浆、造纸，

制浆、造纸—固体废物—燃料—热电—制浆、造纸，

废纸—制浆—造纸等产业链。

到2015年，纸及纸板综合能耗降到530 kg 标准

煤 /t，纸浆综合能耗降到370 kg 标准煤 /t，纸浆、纸

及纸板生产平均取水量降到70 m3/t，废纸利用率达到

72%。

八、废橡胶、废塑料、废纸综合利用技术（4项）

编号 技术名称 技术简介 技术经济指标 技术应用情况及推广前景

43
纸塑铝复合

包装废弃物

分离技术

　　该技术采用渗透软化剂和

缓腐蚀剂法纸塑分离工艺、铝

塑分离工艺，将不可降解铝塑

纸复合包装废料有效、彻底地

分离，并充分利用分离出的材

料，制成再生纸浆、再生聚乙

烯、再生铝屑等。既能保证产

品有较高的质量，又能提高原

材料的综合回收率，降低原材

料的使用成本。

　　该技术年处理8万t复合包装材料，

其中包括3万t纸塑复合材料，5万t铝塑

复合材料。年产再生纸浆1.8万t、再生

塑料（颗粒）4万t、再生铝屑0.4万t。总

投资14000万元，其中设备投资6549.19
万元，运行费用4000万元/a，设备寿命

5～10年，经济效益5245万元/a，投资

回收年限5.86年。

　　该技术已经连续运

行多年。渗透软化剂和

缓腐蚀剂法具有成本

低、污染小、能耗低、

操作容易、药剂可循环

使用等特点，工艺、配

方可推广至国内各纸塑

铝复合包装回收材料生

产上。

44
废纸脱墨浆

生产超薄包

装纸

　　该技术使用80%自制废纸

脱墨浆生产12 g/m 2超薄包装

纸，利用公司脱墨车间自制的

废纸脱墨浆与进口针叶木商品

浆板按一定配比，并通过工艺

流程调整和工艺技术的改造，

使用新型化学品等技术，研发

生产超低定量的薄型包装纸。

关键技术为脱墨工艺、漂白工

艺、废纸脱墨浆与针叶木浆分

开打浆工艺等。

　　该技术年处理废纸20万t，生产的包

装纸指标如下：纸张定量12.0 g/m 2；

紧度0.50 g/cm3；裂断长2.37 km；撕裂度

71.5 mN；白度89.4%；（0.3～1.0）mm2

尘埃度36个/m2；其中（0.3～1.0）mm2

黑色尘埃4个/m2；大于（1.0～2.0）mm2

的尘埃度0；水分6.9%。各项质量指标除

纸张定量外，完全达到14 g/m2薄页包装

纸的要求。总投资3800万元，其中设备

投资3200万元，设备寿命8年，经济效益

21786万元/a，投资回收年限0.2年。

　　该技术目前已经

在福建省投产，形成3
万～6.7万t的年产能。市

场销售情况为：产量占

福建省产量60%以上，

约占国内市场的12%。

市场准入门槛比较高，

竞争对手少，市场前景

看好。
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