
2012年12月19日，福建省发展和改革委员会、

福建省经济贸易委员会发布关于印发《福建省造纸工

业发展“十二五”规划（2011—2015）》的通知，并发

布了《福建省造纸工业发展“十二五”规划（2011—

2015）》。

《福建省造纸工业发展“十二五”规划（2011—

2015）》根据国家《造纸工业发展“十二五”规划》

（发改产业 [2011]3101号）和《福建省国民经济和社

会发展第十二个五年规划纲要》制定，将指导福建省

“十二五”造纸工业健康发展，规划基期2010年，规

划期2011—2015年。

一、“十一五”福建省造纸工业发展状况

“十一五”期间，福建省认真贯彻国家《造纸产

业发展政策》和《造纸工业“十一五”发展规划》，

按照《2007—2010年福建省造纸产业发展行动计划》

要求，以林纸一体化为重点，致力节能减排和技术提

升，加快发展制浆造纸及其相关产业，造纸工业得到

快速发展。从2006年到2010年的五年内，福建省纸和

纸板年产量由187万 t 上升至432万 t，比2005年增长

131%，平均年增长速度为18%。

“十一五”福建省造纸工业发展特点为：①产业

结构不断调整优化，资本要素开始向大型企业集中，

出现了4个年产能50万 t 以上的企业（集团）。②产品

品种日益丰富，产品质量向高端化发展。③废纸浆利

用比例有较大提高，非木浆比例有显著下降，原料结

构更为合理。④大型骨干企业引进了一些具有世界先

进水平的造纸装备，企业技术水平明显提升。⑤淘汰

落后产能和节能减排成效显著。“十一五”期间福建

造纸行业淘汰落后产能26.08万 t，涉及造纸企业99家，

超额完成国家下达的10.2万 t 的任务。

二、“十二五”福建省造纸工业发展目标

1．规模目标

发展品牌化、多样化、深加工和高附加值产品，

重点发展文化办公用纸、生活用纸和纸品以及高端包

装纸和纸板、特种纸和纸板等品种，转产或淘汰部分

过剩的新闻纸和落后的包装用纸和纸板的产能。到

2015年，规模以上企业的原生纸浆年产能增长到170

万 t，纸和纸板年产能增长到1200万 t，全省规模以上

造纸工业总产值达到800亿元，增长速度预计在9% 左

右。

2．产业集中度目标

培育2 ～３个年产百万吨以上的大型造纸企业，

发展若干个年产30万 t 以上重点造纸企业或企业集团，

形成一批在国内外有影响的龙头企业。到2015年末，

福建省前30名企业的纸和纸板产量占全省产量的85%

以上。

3．节能减排目标

不断降低造纸工业单位资源消耗和污染排放，到

2015年，全部制浆企业的综合能耗达到国家清洁生产

标准2级以上的要求，水污染物排放达到国家标准。

吨纸浆、纸及纸板的平均取水量由2010 年的85 m3 降

至70 m3，减少18% ；造纸及纸制品单位工业增加值

用水量≤104 m3 / 万元，下降20% ；造纸及纸制品单

位工业增加值能耗0.81 t 标煤 / 万元，下降20% ；机

制纸和纸板单位产品能耗333 kg 标煤 /t，下降10%。

纸和纸板单位产品综合能耗要达到福建省地方标准的

要求。通过管理减排、工程减排、结构减排3项措施，

2015 年，主要污染物化学需氧量（COD）排放总量比

2010年降低10% ～ 12%，氨氮排放总量比2010 年降

低10%，实现增产减排。造纸企业全面建立和完善能

耗和污染在线监测和联网装置。

《福建省造纸工业发展“十二五”规划（2011—2015）》
(节选)
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三、“十二五”福建省造纸工业主要任务

（一） 调整资本结构，提高产业集中度

一是支持大型优势企业扩张发展。加大引进资金、

技术力度，积极支持现有大型强势企业整合资源，通

过兼并重组、规模扩张、技术进步、品牌提升等措施

做大做优做强。促进生产要素向重点大型企业流动，

实现规模化、集约化和现代化生产。

二是加快整合中小企业。除薄页纸、特种纸及纸

板等特殊品种外，对新建、改扩建项目要严格按照造

纸产业发展政策要求突出起始规模限制。要引导福建

省中小造纸企业向专、精、特、新方向发展。通过实

施横向联合和企业退出机制，推进淘汰落后产能工作

深入开展。关停污染物不能达标排放的制浆造纸企业，

彻底改变福建省造纸行业企业数量多、平均规模小、

布局分散的局面。

（二）调整原料结构，保障产业发展需求

通过原料结构调整，增加国内供给，保障产业发

展对原料的需求。

一是提高木材制浆比重。从福建省的实际情况出

发，“十二五”期间，木浆比重将由21%提高至30%以上。

二是加大废纸回收和利用力度，提高废纸利用率。

“十二五”末废纸使用量估计为570万 t，“十二五”使

用废纸的增量200万 t 以上，所以须加快建立健全废

纸回收系统，制定和完善相关的法规、标准和管理办

法，培育大型废纸回收企业，探索废纸回收利用发展

模式，规范废纸回收行为，提高废纸回收的质量和数

量，提高国内废纸有效供给水平。同时提高废纸利用

率。

三是科学合理利用非木纤维，主要是竹材资源，

尤其是绿竹、麻竹等丛生竹和散生竹及竹加工厂下脚

料。实施清洁生产新工艺，提高节能减排和综合利用

水平。

（三）调整产品结构，提高产品质量

“十二五”期间重点发展的浆、纸品种：

1. 文化书写办公用纸。重点是：静电复印纸、轻

型印刷纸、临摹纸、电子打印原纸、无碳复写原纸、

传真纸（含原纸）、激光多功能一体化机专用纸（含

原纸）、防伪纸等。

2. 生活用纸和纸品。重点是：高中档生活用纸原

纸、各种擦拭纸（含厨房用纸、擦镜纸、擦手纸等）、

高中档纸巾纸、湿巾纸、卫生巾、纸尿裤、医疗用垫

和卫生衬纸等。

3. 各种产业专用的特种纸和纸板。重点是：薄

页包装纸、拷贝纸、半透明纸、鞋头纸、卷烟纸、

烟嘴棒纸、彩色皱纹装饰纸、炊蒸原纸、乳胶纸（含

原纸）、密胺纸、奶面纸、镭射纸、食品包装纸、鞭

炮包装纸、炸药卷纸、医疗用纸、转移印花原纸、

麦架纸、浸渍纸（含原纸）、覆膜纸（含原纸）、淋

膜纸（含原纸）、激光环境装饰纸（含原纸）、墙面

与木材装饰纸（含原纸）、扑克牌卡纸、黑卡纸、彩

卡纸、彩印相纸及原纸、空投包装纸板、纺筒纸板、

液体食品包装纸板等工农业、科技、国防等产业专

用的具有特殊功能要求的或特殊原材料制造的纸和

纸板。

4. 原生纸浆。重点发展：硫酸盐木浆和竹浆（含

漂白浆）以及人造纤维浆粕等。

（四）加快技术进步，推动产业升级

一是突破关键技术。重点研发制浆造纸纤维资源

综合利用和循环利用技术；生产过程节能、节水、减排、

清洁生产技术；废水、废气、固体废物减量化、资源

化利用技术；高性能纸基功能性新材料；特种纸及纸

板制造新技术；高效造纸化学品开发及应用技术；微

生物在制浆造纸中的应用技术；全自动控制技术（含

污水处理厂中控系统）及产业信息化技术等。

二是加大技术创新能力建设。推进以企业为主体、

市场为导向、产学研相结合的创新体系的形成。充分

发挥行业技术开发基地、大型骨干制浆造纸、装备制

造企业技术中心的作用。鼓励以企业技术中心为载体，

联合有关高校、科研机构及上下游关联企业，围绕产

业共性关键性技术突破和前瞻性产品开发，组建产学

研用技术创新战略联盟，构建产学研用联合平台，支

持有条件的省级企业技术中心拓展服务功能，积极向

行业中心发展，形成引领造纸产业创新发展的核心力

量，增强产业的核心竞争力。
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三是促进国产造纸装备业现代化。大力扶持福建

省造纸机械装备企业的发展，尤其是支持大型造纸机

械设备制造企业的发展，使之做大做优做强，鼓励高

等院校、科研单位、造纸企业与装备制造企业联合攻

关，鼓励福建省造纸企业研发使用自主创新的重大技

术装备。

四是大力推进信息化和工业化融合。加大利用

信息技术提升传统造纸业的力度。要坚持以信息化

带动工业化，以工业化促进信息化的原则，进一步

推进企业全面实施和提升生产装备智能化、生产过

程自动化和企业管理信息化的水平。通过采用信息

技术，系统整合企业内部的产品研发设计、生产管理、

质量管理、财务管理、营销管理、物流配送、节能减排、

项目管理及人力资源等环节的信息资源，最大限度

降低各单元体的经营成本，提高管理效率。有条件

的企业在此基础上，可加强企业内部资源全面管理

（ERP）、供应链管理（SCM）、客户资源管理（CRM）

及电子商务阶段的信息化建设，全面提升企业信息

化管理水平。

五是建设高素质人才队伍。积极发挥高等院校、

科研院所、企业在专业人才队伍培养方面的作用，共

同承担行业人才培养的责任。以提高自主创新能力为

核心，加大对高水平研发人才、高技能工程人才和高

层次管理人才的培养和引进。以适应现代化造纸生产

为基本要求，加强中等教育和职工培训，培养基层一

线高水平的操作技工和一线技术管理人员。进一步优

化人才知识结构，逐渐形成由高中低不同水平科学搭

配的技术和管理人员队伍。

（五）推进清洁生产，保护生态环境

一是大力推进节能降耗，实现资源的高效利用。

坚持“资源开发与节约并重，把节约放在首位”的原则，

在生产、流通和消费的各个领域大力节约资源，最大

限度地对各环节产生的废物进行回收利用，实现以最

少的资源消耗创造最大的经济效益。严格执行国家相

关法律、法规和标准，新建、扩建及技术改造项目要

采用节约资源、能源和土地的技术工艺与装备及相应

的保障措施，在生产过程中要推行资源循环利用和污

染物排放减量化。增强全行业节约和保护水资源意识，

严格执行《中华人民共和国水法》，全面推行总量控

制和定额管理，大力开发和推广应用节水新技术、新

工艺、新设备，加强水资源的合理开发和利用。推进

制浆造纸企业在生产过程中使用串联逆流用水系统和

封闭循环用水系统，提高水的重复利用率，减少新鲜

水用量。推进制浆造纸企业采用先进成熟适用的回收

利用技术，对生产过程中产生的废气（余压、余热）、

废渣、废液进行综合处理，最大限度地实现资源化利

用。鼓励发展废纸浆造纸，节约纤维资源。在有条件

的企业实施造纸循环经济示范工程，促进资源综合利

用、循环利用。

二是推广清洁生产和污染防治技术。推广应用

先进、成熟、适用的制浆造纸环保新技术、新工艺、

新设备。推进低能耗蒸煮、碱回收、封闭筛选洗涤、

氧脱木素、无元素氯漂白、全无氯漂白、低白度纸

浆及其纸产品生产、未漂白纸浆及其纸产品生产等

技术的广泛应用。以水污染物防治为重点，兼顾废

气、废渣处理，采用封闭循环用水、白水回收、中

段废水多级生化处理、烟气高效净化、废渣资源化

处理等技术，提高综合防治水平，减少“三废”的

排放。鼓励现有企业通过技术改造，加快技术装备

更新，降低单位产品资源能源消耗和污染物排放量，

提高清洁生产水平。

三是严格环境监管。加大对国家有关法律、法规、

标准与政策的宣传和执行力度，增强全行业的环保意

识和社会责任感。推进政府为主导、企业为责任主体、

社会监督协调的监督管理体系建设，加强监督管理，

积极推行环境认证和环境标识制度，福建省造纸企业

都要认真实行强制性清洁生产审核和验收并达到清洁

生产二级水平以上，实施环境质量公告和企业环保信

息公开制度，促进社会公众参与并监督企业环境保护

措施的落实。严格造纸行业准入条件，落实项目建设

环境影响评价及水土保持方案报告制度，严格执行“三

同时”制度和目标责任制，从源头防止环境污染和生

态破坏。

四是加快淘汰落后产能。现有制浆造纸企业要进

一步加大力度淘汰污染严重的落后工艺与设备，抓紧

技术改造，坚决淘汰年产5.1 万 t 以下的化学木浆生产

线、单条年产3.4 万 t 非木浆生产线和单条年产1 万 t
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及以下废纸制浆生产线，以及窄幅、低车速、高消耗、

低水平造纸机。禁止采用石灰法地池制浆（连史纸类

的传统手工造纸除外）、限制新上项目采用元素氯漂

白工艺（现有企业的元素氯漂白工艺限期2014年底前

淘汰），禁止进口国外落后的二手制浆造纸设备。量

化淘汰指标，加快淘汰落后产能。

五是严控污染物排放。巩固福建省造纸业已经

实现的符合 GB3544一 2008标准表 2指标要求的排

放成果，制定适合于福建省省情的更加严格的福建

省造纸工业水污染物排放地方标准，以进一步减少

水污染物排放。新上项目要力求在本地区本行业内

通过淘汰落后产能，解决污染物排放总量问题。所

有制浆造纸企业都要升级改造污水处理设施，进行

废水三级深度处理，并强化脱氮除磷功能，推进氨

氮等污染物减排。企业要抓紧在清洁生产的基础上，

加强污水处理厂建设，全面推行造纸废水三级深度

处理和污水处理厂中控系统建设。完善“三废”治

理设施，对经限期治理仍不能达标的企业或生产线

要依法整顿或关停。

（六）倡导科学消费，建设节约型社会 

按照建设节约型社会的要求，积极倡导纸及纸板

产品的科学合理消费，培育“节约用纸、适度消费、

循环利用、绿色低碳”的纸张消费观，改变目前过度

追求高白度等指标的纸产品消费倾向，节约资源，减

少污染。倡导以绿色低碳的纸品包装替代部分化石原

料制品包装，引导绿色消费。政府采购要根据实际用

途，在满足基本需求的前提下，不把高白度作为产品

质量要求，并优先采购使用掺有一定比例废纸生产的

纸产品，积极推进数字化办公，减少办公环节纸制品

的消耗。新闻出版业要根据实际需要，加大力度整顿

纸质出版物和纸质广告过滥问题，促进节约用纸。包

装业要积极倡导节约型模式，鼓励适度纸包装，采取

有效措施制止过度包装。

本刊讯  2013年1月18日，2012年度国家科学技

术奖励大会在人民大会堂隆重举行。这一年度国家科

学技术奖共授奖7位科技专家和330个项目。

根据《国家科学技术奖励条例》的规定，经国家

科学技术奖励评审委员会评审，国家科学技术奖励委

员会审定和科技部审核，国务院批准并报请国家主席

胡锦涛签署，授予郑哲敏院士、王小谟院士2012年

度国家最高科学技术奖；国务院批准，2012年度国家

自然科学奖二等奖授奖项目41项；国家技术发明奖

授奖项目77项，其中：一等奖3项（通用项目2项，

专用项目1项），二等奖74项（通用项目61项，专用

项目13项）；国家科学技术进步奖授奖项目212项，

其中：特等奖3项（通用项目2项，专用项目1项），

一等奖22项（通用项目13项，专用项目6项，创新

团队3项），二等奖187项（通用项目144项，专用项

目43项）；授予5名外籍专家中华人民共和国国际科

学技术合作奖。

造纸行业中，由山东泉林纸业有限责任公司完成

的“秸秆清洁制浆及其废液肥料资源化利用新技术”

获得国家技术发明奖二等奖，项目具体情况见下表。

industry development
行业纵横

造纸项目获2012年度国家技术发明奖二等奖

2012年度国家技术发明奖造纸项目获奖情况

编号 项目名称 主要完成人 推荐单位

F-305-2-02
秸秆清洁制浆及其

废液肥料资源化利

用新技术

李洪法(山东泉林纸业有限责任公司)
宋明信(山东泉林纸业有限责任公司)
刘荣乐(山东泉林纸业有限责任公司)
陈松涛(山东泉林纸业有限责任公司)
杨吉慧(山东泉林纸业有限责任公司)
郭良进(山东泉林纸业有限责任公司) 
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