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中央经济工作会议2012年12月15—16日在北京举

行。会议提出，2013年要充分利用国际金融危机形成

的倒逼机制，把化解产能过剩矛盾作为工作重点，总

的原则是尊重规律、分业施策、多管齐下、标本兼治。

会议指出，当前我国发展仍面临不少风险和挑战，

不平衡、不协调、不可持续问题依然突出，经济增长

下行压力和产能相对过剩的矛盾有所加剧，企业生产

经营成本上升和创新能力不足的问题并存，金融领域

存在潜在风险，经济发展和资源环境的矛盾仍然突出。

必须保持清醒头脑，增强忧患意识，深入分析问题背

后的原因，采取有效举措加以解决。

会议提出，要加强对各个产能过剩行业发展趋势

的预测，制订有针对性的调整和化解方案。要着力增

强创新驱动发展新动力，注重发挥企业家才能，加快

科技创新，加强产品创新、品牌创新、产业组织创新、

商业模式创新。要合理安排生产力布局，对关系国民

经济命脉、规模经济效益显著的重大项目，必须坚持

全国一盘棋，统筹规划，科学布局。

2012年我国共下达19个工业行业淘汰落后产能目

标任务。其中，炼铁1000万 t、炼钢780万 t、水泥 ( 熟

料及磨机 )2.19亿 t、平板玻璃4700万重量箱、造纸970

万 t、印染28亿 m、铅蓄电池2000 kVAh 时。与2011

年相比，2012年淘汰落后产能新增铅蓄电池行业，焦

炭、铁合金、铜冶炼、铅冶炼、水泥、平板玻璃、造纸、

酒精、味精、柠檬酸、制革、印染12个行业任务有所

增加。

在化解产能过剩矛盾的过程中，一些重点行业正

在悄然升级，产业整体素质不断提高。

首先，优势企业开展跨地区、跨所有制的兼并重

组以及重点区域内的企业兼并重组，产业集中度不断

提高。据了解，下一步，国家还将为兼并重组制定出

台更多的财税、金融和产业政策。

其次，国家扶持企业开展技术改造和技术创新，

鼓励开发高附加值新品种，提高产品质量水平，推广

节能降耗、减排治污的新技术、新工艺，发展综合利

用，改善生产装备水平，用信息化技术提升生产控制

和经营水平，提高了相关企业核心竞争力。

此外，相关部门以法律和经济手段，严格按照规

模、能耗、物耗、环保、质量等技术标准和规范要求，

运用关停、更新、改造、搬迁等方式，逐省落实淘汰

落后产能，为先进产能腾出了市场空间。

中央经济工作会议提出，实现尊重经济规律、有

质量、有效益、可持续的发展，关键是深化产业结构

战略性调整。化解产能过剩矛盾，优化结构、淘汰落

后和提升水平，无疑是产业结构战略性调整的重要一

环。

中央经济工作会议强调化解产能过剩矛盾

2012年 12月 17日，中华人民共和国工业和信

息化部、国家能源局发布2012年第62号公告，公布

2011年各地淘汰落后产能目标任务完成情况。

《公告》指出，2011年全国各地淘汰落后产能

目标任务全面完成。全国共淘汰炼铁落后产能 3192

万 t、炼钢2846万 t、焦炭2006万 t、铁合金212.7万 t、

电石151.9万 t、电解铝63.9万 t、铜冶炼42.5万 t、铅

冶炼66.1万 t、锌冶炼33.8万 t、水泥（熟料及磨机）

15497万 t、平板玻璃3041万重量箱、造纸831.1万 t、

酒精 48.7万 t、味精 8.4万 t、柠檬酸 3.55万 t、制革

488万标张、印染186673万 m、化纤37.25万 t、煤炭

4870万 t、电力784万 kW。

《公告》同时指出，由于涉及职工安置、资产

抵押、债权债务纠纷等问题，26家企业落后产能主

体设备虽已关停，但尚未按要求彻底拆除。有关地

方人民政府要加强监管，明确责任，确保其不可恢

复生产，同时制订工作方案，条件成熟时立即组织

拆除。

两部门公告2011年各地淘汰落后产能目标任务完成情况
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