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——中国造纸协会理事长钱桂敬在三届六次理事长会议上的讲话

钱桂敬

由中国造纸协会承办的第三

届亚洲制浆造纸工业可持续发展

会议明天（2012年10月17日）将

在美丽的厦门市召开。借这次会

议召开之际，召开中国造纸协会

三届六次理事长会议，会议主要

议题有三个，一是通报第三届亚

洲制浆造纸工业可持续发展会议

筹备情况；二是汇报三届五次理

事长会议以来中国造纸协会的工

作；三是通报造纸行业经济运行

情况，重点研究造纸工业如何迎

接挑战，渡过难关。赵伟秘书长

已就这三个问题向各位理事长作

了汇报。同时听取了各位理事长

对当前形势的分析和生产经营情

况的介绍。这次会议时间虽然短，

但交流了情况，分析了形势，下

面我想讲两点意见。

一、目前造纸行业正经历严峻

考验，生产经营遇到较大困难

受国际金融危机的影响，我

国经济下行压力加大，增速放缓，

出口大幅下降，在此大背景下，

造纸工业正面临增长乏力、效益

下降、市场需求不旺等较大困难。

2012年 1—8月， 纸 及 纸 板 产 量

7677.87万 t，同比增长4.51% ；纸

浆1171.46万 t，同比下降21.74% ；

纸 制 品 2930.38万 t， 同 比 增 长

4.74%。由此可以看到造纸行业增

速出现较大回落，4.51% 的增速是

改革开放以来最低的。与此同时，

效益大幅下降。2012年上半年纸

和纸板实现利润131.86亿元，同比

下降 11.52%，纸浆亏损 1.0836亿

元。造纸和纸制品企业亏损额为

44.8亿元，同比增加50.85%。纸和

纸板应收账款及产成品存货同比

分别增长9.65% 和13.83%。

造纸行业生产增速下降，效益

大幅下降，应收账款上升，产成品

存货上升，企业经营陷入较大困

难，其原因是多方面的，除国内外

宏观环境影响外，造纸工业产需双

重失衡是一个重要原因。产能饱和

与过剩及需求不足是造纸行业面临

的突出问题。2012年1—9月，我

国外贸出口增长7.4%，同比下降

15个百分点左右，外贸出口下降

导致出口产品需求下降，纸和纸板

间接出口市场受到较大影响。初步

测算每年的出口包装中，包装纸和

纸板用量超过2000万 t，2012年1—

9月包装纸箱产量同比下降0.8%，

这是造纸行业需求下降的重要原

因。另一方面，经过10多年快速

发展，造纸行业在成功解决市场供
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理事长钱桂敬在2012年10月16

日在厦门召开的三届六次理事长会

议上的讲话。讲话中，钱桂敬理事

长分析了我国造纸行业的形势和面

临的困难，提出了应对措施。同时

指出，造纸行业一定要坚定信心，

在进入中速增长的转型阶段，要以

提高造纸工业发展的质量和效益为

中心，深化改革，加快转变发展方

式，加快结构调整，大力依靠技术

进步和科技创新，攻坚克难，促进

造纸工业健康持续发展，为实现造

纸强国目标而努力奋斗。

钱桂敬

中国造纸协会理事长

正确分析形势   坚定信心    
确保造纸工业在结构调整中实现稳中求进
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应短缺这一历史难题后，多个纸种

又出现了产能饱和与过剩，在市场

需求下降时，造成过度竞争，竞相

降价销售，初步调查平均吨纸降价

600 ～ 1200元。这是企业效益下降

的重要原因。此外企业负债率高，

财务成本高以及能源、人工等成本

上升，导致效益大幅下降。

二、正确分析形势，坚定信心，

确保造纸工业在结构调整中实现稳

中求进

受国际金融危机影响，我国经

济下行压力加大，比较经济优势弱

化，潜在经济增长率下降，资源环

境约束日趋增强。这些问题的出

现，除国际金融危机这一诱发因素

影响外，更重要的是要看到我国经

济面临的深层次问题。迫切要求加

快解决宏观经济面的深刻问题。从

经济发展史看，经济大发展必然带

来经济大调整。当前我国经济普遍

存在产能饱和与产能相对过剩，存

在供需双重失衡的巨大风险。一方

面低水平供给严重过剩，另一方面

有效供给和有效需求不足问题突

出。由于工业产能过剩，规模扩张

空间被大大压缩，简单依靠投资扩

能的路子已行不通了。二是比较经

济优势弱化，潜在经济增长率下降。

当前我国经济增速下滑，造纸

工业2012年1—9月增速仅为4.5%

左右，说明我国经济正进入由高速

增长到中速增长的转型期，这是在

我国成为世界第二大经济体，人均

国民收入超过5000美元，标志我

国已进入世界中等收入国家行列，

在跨越中等收入陷阱时必然经历的

发展阶段。在进入转型期后，迫切

要求加快实现由速度效益型向质量

效益型的转型，由于增速下降，导

致经济效益大幅下降的现实已充分

说明了这个转型的重要性。第二要

由模仿和引进型经济向创新经济的

转型，在产能普遍过剩的阶段，只

有依靠技术进步，实现创新驱动发

展，才能打破低水平同质竞争，才

能消化过剩的产能。第三是实现由

低端产品向高端化的转型。当前我

国经济正进入高成本、低利润和微

利阶段，必须发展高附加值产品、

必须发展知识密集型产业，才能消

化高成本的压力。

改革开放以来，我国造纸工业

实现超常规发展，已成为世界最大

纸和纸板生产国。2008年，造纸工

业实现了历史性突破，产需基本平

衡，解决了长期以来依赖进口的难

题。这也标志造纸工业进入一个新

的发展阶段，就是由数量主导型向

上质量、上水平、上档次的转变。

与此同时，发展速度逐渐放缓，

2012年 1—9月，增速是“十一五”

以来最低的速度。大家关心什么

时候能走出困境，当前国际金融

危机影响还在不断加深，世界经

济形势不确定因素和错综复杂的

形势还需要一定时间才能作出判

断。2012年造纸工业预计增速为

5% 左右，如何看待这个速度是大

家关心的问题。5% 左右增速与《造

纸工业发展“十二五”规划》确定

的目标是基本吻合的，分析造纸工

业增长需求弹性系数，这个速度也

是和 GDP 增长相适应的。这个速

度虽然不高，但应该是回归理性的

增长速度，我个人认为实现个位数

的稳增长是今后较长时期的常态。

过去10年两位数的高速增长已成

为过去，对此要有充分的认识。

为缓解造纸行业生产经营的困

难，中国造纸协会正继续努力争取

支持纸业发展的优惠政策，如废纸

优惠政策、出口退税、缓交纸厂自

备热电厂重大水利建设基金及少数

地区试点的排污权收费，为造纸行

业争取更好的发展环境。当前最重

要的一项工作，就是各企业要顾全

大局，针对产能过剩的几个品种要

共同努力做好限产保价工作，对产

能过剩的新闻纸，新闻纸专委会和

各企业经过艰苦和锲而不舍的努力

与协调，各企业严格限产，取得价

格基本稳定的好成效，目前库存仅

21万 t，约为全国20天的用量，这

是成功的范例。对产能过剩的铜版

纸除努力开拓新兴国际市场外，要

加强行规行约的建设，共同努力做

好限产工作，防止低价倾销、恶性

竞争。对白卡纸、涂布牛皮卡等纸

种，产能过剩问题也要及早做好应

对准备。

当前我国造纸工业进入了承

上启下、创新驱动发展的历史阶

段，是加快转变发展方式、加快

结构调整、加快产业升级、提升

发展质量和效益、推进现代产业

体系建设的关键时期。针对造纸

工业存在的问题，必须下大力气，

解决深层问题。

一是面对高成本时代的到来，

造纸工业必须进一步提升产业链价

值。面对生产要素成本的不断上

升，特别是人工成本的上升，必须

大力提高全要素生产率。大家知道

提高劳动生产率是解决要素成本的
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有效措施。但目前产能饱和与过

剩，已大大压缩了规模扩张的空间，

简单扩能的路子已行不通了。受消

费需求减弱的影响，成本增加通过

销售转嫁出去的路子也行不通了。

提高全要素效率包括提高资产和资

金效率、提高投入产出率、提高资

源利用率和“人才红利”等。从造

纸工业实际情况看，应抓好资源高

效利用，开发高附加值产品，高效

利用水、汽、废弃物等，大力发展

循环经济，提升产业链价值，提高

造纸行业的增加率，开发高附加值

产品，进一步提高产出水平。美国

2010年产业技术路线图提出要将纸

厂变成生物质精炼厂，产品从传统

的纸浆、纸制品到生物质化学品和

生物质能源，其核心是原料的增值，

塑造生物质向产品转换的产业增值

链。我国制浆造纸企业因原料等原

因产业链较短，发达国家造纸企

业一般非纸产出均高于纸品产出。

但我国造纸工业高效利用原料废

渣、废气等方面潜力巨大，因此

未来要下大力气依靠技术进步，

不断提高纸厂的产出水平，特别

要提高非纸产出，以此来化解高

成本压力。

二是面对资源、能源、环境日

益增强的约束，必须大力依靠技术

进步，降低单位产品的投入，提高

投入产出效率。要抓好节能减排，

降低消耗水平，从源头做好减量化

工作，使消耗尽快达到世界先进水

平。特别是要大力降低水耗，这既

是降低成本的重要措施，更是减轻

废水处理负荷的重要措施。可以大

大节约废水处理设施的投资，也可

大大降低运行成本。要充分利用黑

液、废渣、污泥、厌氧发酵产生的

沼气。大力发展生物质能源生产，

要逐步实现能源自给，以降低能源

成本支出。

三是面对造纸行业资金密集、

企业负债率、财务成本过高的现

状，要大力优化资本结构，化解

财务成本压力。目前造纸行业中

财务成本约占总成本 20% 左右，

已严重影响企业的盈利水平，很

多企业难以为继。除大力实施资

产重组外，还应以传统单纯产品

生产模式向生产服务型转变，实

现双轮驱动，使资本密集型传统

制造业与生产服务型产业相配套。

这是我国进入工业化中后期和城

市化进入高速发展阶段对企业的

必然要求，国外某著名汽车制造

巨头，就其汽车生产来讲是不盈

利甚至是亏损的，但依靠汽车信

贷等生产服务型业务仍获得较大

利润空间，这些都是应该引起我

们深思的。

当前造纸工业尽管遇到较大

困难，但造纸工业在国民经济中

的重要地位并没有也不会改变，

造纸行业特有的较高需求弹性系

数将会使其和国民经济继续保持

同步增长的趋势将是长期和稳定

的。造纸行业一定要坚定信心，

在进入中速增长的转型阶段，要

以提高造纸工业发展的质量和效

益为中心，深化改革，加快转变

发展方式，加快结构调整，大力

依靠技术进步和科技创新，攻坚

克难，促进造纸工业健康持续发

展，为实现造纸强国目标而努力

奋斗。
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