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Policy
政策法规

《大宗工业固体废物综合利用“十二五”规划》发布

2011年12月17日，工业和信息化部发布《大宗工

业固体废物综合利用“十二五”规划》（以下简称《规

划》）。

根据工业和信息化部的测算，“十二五”期间，大

宗工业固体废物预计总产生量将达150亿 t，堆存量将

净增 80亿 t，总堆存量将达到 270亿 t，大宗工业固体

废物堆存将新增占用土地2.67万 hm2（40万亩）。

《规划》要求，到 2015年，大宗工业固体废物综

合利用量达到 16亿 t，综合利用率达到 50％，年产值

5000亿元，提供就业岗位250万个。

为确保实现目标，《规划》明确了“十二五”期间

的十大重点工程。十大工程分别是尾矿提取有价组分工

程、尾矿充填工程、尾矿生产高附加值建筑材料工程、

尾矿农用工程、粉煤灰高附加值利用工程、钢渣处理与

综合利用工程、有色冶炼渣综合利用工程、氰化渣综合

利用工程、工业副产石膏高附加值利用工程、赤泥综合

利用工程。其中，工业副产石膏高附加值利用工程中，

以专业石膏建材企业为依托，推进专业石膏建材企业与

燃煤电力企业、磷肥企业等开展合作。以工业副产石膏

生产纸面石膏板、高强石膏粉等为重点，统筹布局，建

设和改造一批工业副产石膏综合利用项目，实现年消纳

工业副产石膏200 万 t，预计年产值150 亿元，推进工

业副产石膏高值利用。

《规划》称，十大重点工程项目需社会总投资1000

亿元，预计实现年产值 1445亿元，年利用大宗工业固

体废物4.12亿 t。

国家发展和改革委员会、商务部发布
《外商投资产业指导目录（2011年修订）》

2011年12月24日，国家发展和改革委员会、商务部

发布《外商投资产业指导目录（2011年修订）》（以下简

称《指导目录》）。《指导目录》自2012年1月30日起施行。

2007年10月31日国家发展和改革委员会、商务部发布的

《外商投资产业指导目录（2007年修订）》同时废止。

《指导目录》分为鼓励外商投资产业目录、限制外

商投资产业目录和禁止外商投资产业目录三部分。

其中涉及造纸、纸制品以及相关产业的内容如下： 

鼓励类

造纸及纸制品业

主要利用境外木材资源的单条生产线年产30万 t 及

以上规模化学木浆和单条生产线年产10万 t 及以上规模

化学机械木浆以及同步建设的高档纸及纸板生产（限于

合资、合作）

化学原料及化学制品制造业

精细化工：催化剂新产品、新技术，染（颜）料商

品化加工技术，电子化学品和造纸化学品，食品添加剂、

饲料添加剂，皮革化学品（N-N 二甲基甲酰胺除外），

油田助剂，表面活性剂，水处理剂，胶黏剂，无机纤维、

无机纳米材料生产，颜料包膜处理深加工

专用设备制造业

楞高0.75 mm 及以下的轻型瓦楞纸板及纸箱设备制造

新型造纸机械（含纸浆）等成套设备制造

禁止类

工业品及其他制造业 

宣纸、墨锭生产 


