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节能减排成绩与绿色纸业展望

2009年9月，在纪念中国造纸工

业六十周年大会的同时，中国造纸协

会举办了第一届中国造纸工业绿色

发展论坛，论坛第一次向全社会发出

“中国造纸工业自觉履行社会责任，

坚持绿色发展”的庄严宣言。今天在

这里召开第二届绿色论坛，共同回顾

绿色发展历程，总结绿色发展经验，

探讨“十二五”进一步推动绿色发展

面临的形势和任务。再次展示了中国

纸业绿色发展的决心。

2009年9月21日，国内32家造

纸企业的领导人庄严承诺并倡议造

纸行业各企业共同行动，自觉履行

社会责任，实现绿色发展，并承诺

将原计划于2011年7月1日开始实

施的《制浆造纸工业水污染物排放

标准》（GB3544一2008）提前半年，

到2010年底开始实施。

经调查和统计参与签署宣言的

32家承诺企业，截止到2010年底，

全部兑现了当年的承诺。32家企业

承诺前后数据对比，万元产值平均

能耗已由1.29 t 降低到0.82 t，降低

36.4% ；单位产品平均化学需氧量排

放量由3.91 kg 降低到2.97 kg，降低

24% ；五日生化需氧量排放浓度平

均由21 mg/L 降低到17.2 mg/L，降

低18% ；平均化学需氧量排放浓度

由84.9 mg/L 降低到73.3 mg/L（按地

方标准要求排入市政管网再处理的

除外），降低13.66% ；氨氮排放浓度

平均由2.5 mg/L 降低到2.3 mg/L，降

低8%。

32家企业诚信守诺，提前半年

实施新标准并达到新标准各项指标

要求，这些成绩来之不易，这是坚

定不移走新型工业化道路，认真践

行科学发展观的有力见证，是对社

会环境高度负责和艰苦努力的结果，

是造纸行业实施“资源节约型、环

境友好型、科技创新型”战略的巨

大成绩，32家承诺企业是造纸行业

绿色发展的典范，是造纸行业学习

的榜样。希望造纸全行业要认真向

他们学习，认真做好节能减排工作，

为进一步树立“绿色纸业”这一良

好社会形象而继续努力。在这里我

代表中国造纸协会讲几点意见。

一、“十一五”中国造纸工业

的辉煌成就

“十一五”是中国纸业发展的黄

金时期，是中国造纸工业发展的最

好最快时期。“十一五”期间，生产

消费稳定快速增长，经济效益显著

提高，原料结构有所改善，技术装

备水平大幅提升，产业结构趋于合

理，结构调整力度加大，资源消耗

水平大幅降低，污染防治成效显著。

“十一五”成就可概括为：

一是中国造纸工业已步入世界

造纸先进大国行列，为纸业绿色发

展打下了坚实的基础。

——中国纸业纸和纸板产量和

消费量已连续两年位居世界首位；

——经过10年发展，投资3700

多亿元，新增先进产能3700万 t ；

——具有国际先进水平生产线，

已拥有100万 t/a 化学木浆、20万 t/a

竹浆、10万～ 30万 t/a 化机浆、废纸

浆、废纸脱墨等生产线；

——拥有世界先进水平的新闻、

铜版、文化纸机等。造纸行业具有

世界先进水平的装备已达40%，国

际一般、国内先进水平达30% ；

——新闻纸、高档文化用纸、

包装用纸等产品质量已达到世界先

进水平。

中国由造纸大国迈入世界造纸

先进大国行列，是中国纸业质的飞

跃。

二是中国造纸工业已步入了低

消耗、低污染、低排放的快车道。

“十一五”期间，造纸行业单位

产品综合能耗降低18% 以上，平均

取水量降低17%，主要污染物 COD

排放量下降53% 以上，吨纸及纸板
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原生纸浆消耗降低20.4%，实现了增

产减污的目标， 为国家完成“十一五”

节能减排目标做出了突出的贡献。

三是国产装备制造业得到快速

发展，已具备为中小企业技术改造

提供先进、适用技术装备的能力。

目前，国内制浆造纸装备制造

企业采用多项新技术，已能够提供年

产10万～ 15万 t 漂白硫酸盐木（竹）

浆和碱回收成套设备、年产5万 t 脱

墨废纸浆、年产15万～ 20万 t 废纸

浆生产线成套设备、年产10万 t 以下

各类文化纸机、年产20万～ 30万 t

箱纸板机等设备。

与之同时，相应配套的脱水器

材和化学品生产企业也取得了显著

的技术进步。目前造纸网毯企业已

拥有约80台引进的12 m 幅宽专用成

形网织机，可提供部分产品与宽幅

高速纸机配套。制浆脱墨、中性施胶、

纸张增强、纸张表面处理、涂布加工、

生产过程所用化学品几乎国内都可

以提供。

四是环境保护装备和技术发展

较快，由于严格的废水排放标准的

颁布，造纸行业普遍采用了废水三

级处理工艺，采用了大量西方国家

没有采用的技术和工艺。如化学絮

凝工艺和针对废水生物处理后残余

有机物的深度氧化处理，废水处理

残余营养盐的控制，制浆和生物污

泥的资源化处理等。

二、绿色发展面临的挑战

尽管纸业绿色发展已为造纸行业

的共识，迈出了可喜的步伐，取得了

很大成绩，但还面临很多困难和挑战。

一是小企业多、工艺技术装备

落后是纸业绿色发展必须解决好的

难题。

2010年，我国规模以上造纸企

业3724家，其中大型企业33家占

0.89%，中型企业388家占10.42%，

小型企业3303家占88.69% ；主营业

务收入大型企业占26.75%，中型企

业占34.60%，小型企业占38.65%，

与世界发达国家相比，大企业数量

和规模还存在相当大的差距。但其

产品质量、消耗定额、污染物排放

负荷，可达到或接近国际先进水平。

而比重偏大的落后产能，其产品质

量、物耗、污染负荷均与国际先进

水平存在相当大的差距。这部分产

能约占总产能的35%，COD 排放量

约占行业排放总量的47%，是节能

减排工作的重点。

二是原料结构不合理，增添了

纸业绿色发展工作的难度。

到2010年造纸工业对进口纤维

原料的依存度达40% 以上。世界可

供出口的木浆和废纸资源有限，特

别又面临森林化工、生物质化工兴

起的挑战，未来造纸原料将是各国

争夺的焦点。我国造纸工业原料对外

依存度高，对行业持续发展存在着很

大风险。非木纤维浆比例2010年为

15%，而节能、低污染、高得率制浆

技术还不能适应愈来愈高的环境要

求。2010年我国自制木浆比例仅为

7%，而原料基地建设迟缓，供材有限，

《全国林纸一体化工程建设“十五”

及2010年专项规划》自实施至2009

年6月，据不完全统计，已建成制

浆能力420万 t，仅占规划的50.3% ；

在建158万 t，占规划的18.9%。配套

造纸林基地建成46.5万 hm2（697万

亩），占规划目标的9.3% ；在建原料

林基地7.7万 hm2（115万亩），占规

划目标的1.5%，合计54.1万 hm2（812

万亩），仅占规划目标比例的10.8%。

国内废纸回收率偏低，造成纤维原

料自给率难以提高。

三是创新能力不足，支撑纸业

绿色发展的工艺、技术、装备的保

障能力不足。

纸产品和造纸装备自主创新的

能力不强。制浆造纸设备的设计、

制造技术水平和产品质量与世界先

进水平相比差距很大，大型先进制

浆造纸成套技术装备及关键部件几

乎完全依靠进口。国内科技成果对

造纸企业改造升级支撑动力不足。

三、纸业绿色发展的基本要求

面对我国资源短缺，环境问题

日益突出，造纸工业必须坚定不移

地践行科学发展观，走新型工业化

道路，实现绿色发展。绿色发展既

是社会环境的要求，也是纸业生存

和发展的需要，是中国造纸工业必

须实现的目标。

绿色纸业的核心是依靠发展循

环经济，走新型工业化道路，通过“节

能、降耗、减排”实现以最少的资

源消耗创造最大产出和效益的目标，

通过清洁生产，实现与环境、社会

协调发展，真正使纸业成为资源节

约型、环境友好型产业，造福社会，

造福人民。

实现绿色纸业发展目标有三个

基本要求：

一是必须实现循环发展。造纸

行业是来源再生植物资源、全过程

循环利用并永续发展的行业。造纸

工业必须做到资源高效利用、循环

利用，实现低消耗、低污染、低排放。

二是必须实现低碳发展。大力

推进林纸一体化工程，重点抓好节

能降耗。要在提供传统浆纸产品基

础上，努力生产各种生物化学品和

生物质能源，提高生物质能源生产

技术和水平，以提高能源自给率。

三是必须进一步提高环境社会

责任感，大力推进清洁生产，做到废
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弃物资源化，减少废水、废气、废渣

排放，并全部达到国家排放标准。

四、纸业绿色发展主要任务和

展望

“十二五”是造纸工业承上启下、

实现创新发展的关键时期，是转变

发展方式、调整优化结构、提升发

展质量、全面提升纸业发展整体水

平，向价值链高端发展的关键阶段。

“十二五”纸业绿色发展任务艰巨，

主要应做好以下各方面工作。

（一）“十二五”造纸工业要为

全面建成现代产业体系打好基础

“十一五”中国造纸工业大力推

进技术进步，大力引进国外先进技术

与装备，造纸工业面貌发生了巨大变

化，已初步形成造纸工业现代产业体

系，中国已进入世界先进造纸国家行

列。但发展不平衡，大量中小企业工

艺技术装备落后状况亟待改变，中低

档产品比例高的产品结构亟待改变。

创新能力不足亟待提高。为此必须在

以下几方面下功夫并取得突破。

一是要大力提升创新能力，要

加快形成以企业为主体，产、学、

研紧密结合的创新体系建设，要推

动人才、资金各种创新资源向优势

企业聚集。要加快“十二五”造纸

行业技术进步指南的制定，为形成

造纸行业技术路线图打好基础，围

绕造纸行业发展实际，力争在低消

耗、高得率清洁制浆技术、高浓技术、

生物质能源、节能减排、污染治理

等方面取得突破，要加快非木纤维

低温置换蒸煮技术，以及无元素氯

和无氯漂白等技术的产业化进程，

要围绕“低定量、功能化”目标加

强纤维改性的研究，要加强清洁分

离技术、生物技术与膜技术、新型

涂布技术、废水回用、生物精炼技

术的研究，要加快造纸企业能源管

理系统的研究和制定。“十二五”造

纸行业必须真正走依靠技术进步和

创新驱动发展的路子。

二要加快技术改造步伐。目前

造纸行业中小企业多，工艺、技术、

装备落后，产品档次低，管理粗放，

污染治理欠账多，必须下决心加快

技术改造，要逐步形成装备精良、

能灵活适应市场需求变化、能在批

量小的新产品生产中发挥主体作用

的中小企业群。同时加大兼并重组

力度，进一步推动大型制浆造纸企

业集团的建立，形成大、中、小企

业分布合理的企业组织结构。

三要落实产业政策，加快淘汰

落后产能，这是实施绿色发展战略必

须采取的重要措施。要加快解决重点

流域和重点区域的造纸工业结构调

整和污染问题。现有制浆造纸企业要

进一步加大力度淘汰污染严重的落

后工艺与设备，抓紧技术改造，完善

“三废”治理设施，以先进产能替代

落后产能。严格控制污染物排放，对

经限期治理仍不能达标的企业或生

产线要依法整顿或关停。继续实行产

业退出机制，调整和明确淘汰标准，

量化淘汰指标，争取“十二五”期

间淘汰落后造纸产能1000万 t 以上，

完成“十二五”期间的减排目标，加

快产业升级步伐。

（二）要高度重视资源高效利用、

结构调整和清洁生产，力争在环境、

资源、结构上实现新的突破

环境、资源、结构是制约中国

造纸工业发展的三大瓶颈，是造纸工

业实现可持续发展必须要解决好的难

题。在上届纸业绿色发展论坛上正式

把“环境、资源、结构”作为造纸工

业工作的主线，“十一五”期间通过

全行业努力，在这方面已取得显著成

绩，迈出了可喜的步伐，但任务还非

常艰巨。

“十二五”期间造纸行业要努力

实现天然纤维资源、化学品、能源、

水资源的减量化；废纸分类回收再利

用和生产废弃物的再利用。要紧紧围

绕体现造纸行业特点的四个循环圈来

开展工作，一是加强林纸一体化，实

现绿色大循环；二是发展生产过程多

渠道回收化学品、水和能源等，促进

资源循环利用；三是废纸或废纸板回

收再制浆，实现产业生产循环；四是

污染物资源化再利用。

“十二五”，在加速技术进步、

节能减碳、提高能源和资源利用

率、废纸高效循环利用、淘汰落后

产能、减少污染物排放等方面要比

“十一五”期间有明显进步，要初步

建立全行业可持续发展模式，要在

“资源、环境、结构”上实现新的突破。

（三）“十二五”要实现主要污

染物排放得到有效控制的目标，为

实现污染物排放全面控制打好基础

“十一五”造纸工业实现了增产

减污的目标，主要污染物排放量实

现了大幅度下降。但要改变造纸行

业污染大户的任务还非常繁重。

“十二五”国家对污染物排放

实施行业总量控制政策，并提出了

严格的指标和要求：单位产品平均

综合能耗比“十一五”末降低18%，

平均取水量降低18%，全行业化学

需氧量排放总量下降10%，达到发

达国家的先进水平，生物能源占行

业全部能源消费比例达到20% 左右。

同时对氨氮指标也提出了严格要求。

因此“十二五”依靠技术进步，加

强环保和污染治理，使主要污染物

排放必须得到有效控制，并为实现

污染物排放得到全面控制打好基础。
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（四）基本形成合理的产业布局

“十二五”期间，造纸产业要根据国家功能区规划的要求，遵循

资源永续利用，保护生态环境的原则，统筹考虑不同区域资源环境承

载能力及开发强度和发展潜力，加快产业布局调整。继续推进东南沿

海地区、长江中下游地区、西南地区林纸一体化的发展。在东北、黄

淮海、西北地区要以现有骨干企业为依托，实现兼并重组，提高生产

力水平。要通过调整，基本形成合理的产业布局，确保纸业实现绿色、

可持续发展。

（五）加快装备制造业发展，为中国造纸工业提供先进、可靠、

质优、价格合理的装备保证

“十一五”我国装备制造业得到恢复性发展和快速提升。装备

制造业要以1500 m/min 高速纸机科技攻关项目为契机，要按社会化

大生产和专业化协作分工相结合的要求，加快整合制造资源；要以

控制系统为突破口，走集成发展的路子，实现跨越式发展；要实施

差异化发展战略，扬长避短，面向市场需求，搞好产品定位；要力

争制浆造纸装备制造业站在国际第二梯队的位置上，为中国纸业发

展提供装备保障。

“十二五”是造纸工业重要战略转型期，面对产需平衡、产略

大于需的市场新格局，面对数字出版技术对传统媒体的冲击和对

新闻出版用纸的影响，“十二五”规划确定发展速度为4.7%，这个

速度明显低于“十一五”平均速度。造纸行业必须从依靠扩能发

展逐步调整到面向市场、更加注重市场变化和适应需要结构变化

上来，转变发展思路，做到理性投资。企业成长动力要以主要依

靠扩能发展逐步调整到调结构、练内功上来，处理好外延和内涵

发展的关系。当前，在2008年金融危机后，世界经济还处在复苏

乏力的情况下，又遭到欧债危机的打击，经济衰退阴影笼罩。受

此影响我国经济增速下滑、出口下降，造纸工业生产经营也受到

较大影响，出现较大困难，效益大幅下降，库存增加，资金紧张。

对此必须保持清醒头脑，要从全球经济衰退可能持续较长时间这

一最坏前景出发来研究应对之策。因此，要依靠技术进步加快调整，

提高发展质量，确保“十二五”继续保持平稳较快增长。借此机

会，希望造纸行业全体同仁振奋精神，努力克服当前生产经营困难，

团结起来、携手抱暖，共克时艰，争取“十二五”开局之年各项

工作取得新胜利。

综观全局，支撑了我国造纸工业30多年高速发展的增长模式以

及资源和环境的巨大压力，正面临着严峻的挑战和考验。着力解决

资源短缺和环境压力的制约，调整好产品结构和发展速度，实施可

持续发展战略势在必行。中国造纸工业正处在重要发展战略转型期，

要大力调整结构、转变发展方式，加快提升造纸行业整体素质，大

力推进循环发展、低碳发展和清洁生产，实现可持续发展，为开创

资源、环境、效益统一协调的绿色纸业新局面而努力奋斗。
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